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Com a realizacdo de mais uma Jornada, a Rede Interamericana de
Direitos Fundamentais avanca firmemente no seu processo de
consolidacao, seja no que diz respeito ao cumprimento dos seus objetivos
de natureza cientifica (pesquisas em parceria, producao cientifica
conjunta e integracao académica) seja pelo fato de a cada ano agregar,
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APRESENTACAO

https://doi.org/10.36592/9786587424170-0

A obra coletiva que ora temos a honra e a alegria de apresentar, retine as
contribuicoes resultantes das pesquisas promovidas pela Rede Interamericana de
Direitos Fundamentais e Democracia, expostas e debatidas na VI Jornada de Direitos
Fundamentais, realizada na Universidade de Fortaleza, Nordeste do Brasil, com a
participacao de representantes (docentes e discentes de pos-graduacao em Direito) de
diversas Instituicbes de Ensino Superior brasileiras e de outros Estados latino-
americanos, como € o caso da Argentina, Chile, Colombia e Peru.

Com a realizacdo de mais uma Jornada, a Rede Interamericana de Direitos
Fundamentais avanca firmemente no seu processo de consolidagao, seja no que diz
respeito ao cumprimento dos seus objetivos de natureza cientifica (pesquisas em
parceria, producao cientifica conjunta e integracao académica) seja pelo fato de a cada
ano agregar, para além do grupo fundador, mais parceiros de outros Paises.

Apenas para demonstrar o acima exposto, vale lembrar que a primeira Jornada
ocorreu no Brasil em 2014, mediante um circuito de eventos realizados em trés
universidades brasileiras, UNIBRASIL, Curitiba, Parana, Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, PUCRS, e UNOESC, Chapeco, Santa Catarina. A
segunda Jornada teve lugar, em 2015, na cidade de Lima, Peru, promovida e
organizada pela Pontificia Universidade Catélica. Ja o terceiro evento ocorreu em Sao
Paulo, Brasil, em 2016, organizado pelas Universidades 9 de Junho, UNINOVE, da
Mackenzie e UNIFIEO, no periodo de 26 a 28 outubro de 2016. O quarto encontro foi
novamente realizado em Lima (PUC), de 10 a 12 de outubro de 2017, ao passo que o
quinto se deu no Chile, Santiago, de 16 a 18 de outubro de 2018, capitaneado pela
Universidade de TALCA.

As contribui¢des que integram a presente obra correspondem aos trabalhos
submetidos previamente por discentes e docentes das IES envolvidas e apresentadas
nos diversos Grupos de Trabalho durante a VII Jornada Interamericana, realizada em
Fortaleza, Brasil, no periodo de 9 a 12 de outubro de 2019, evento organizado pela
Universidade de Fortaleza, UNIFOR, tendo contado com a parceria dos Programas de

Po6s-Graduacao em Direito das Universidades brasileiras fundadoras (PUCRS, UNISC,
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UNIBRASIL, UNOESC, UNIFOR, FDV, PUCPR) e das Universidades PUC/Lima
(Peru), TALCA (Chile), EXTERNADO (Colombia) e Universidad de Buenos Aires
(Argentina). O evento contou ainda com o apoio financeiro e institucional da CAPES,
FUNCAP, Assembleia Legislativa do estado do Ceara e Prefeitura de Fortaleza.

O rigor cientifico, proprio das atividades da Rede Interamericana de Direitos
Fundamentais e Democracia — REDIDD, resta evidenciado nao apenas pela qualidade
e prestigio dos seus integrantes (instituicOes e pesquisadores), mas também pela
atualidade e relevancia dos temas abordados e sua aderéncia aos grupos de pesquisas,
linhas de pesquisa e areas de concentragao dos Programas de Mestrado e Doutorado
de cada uma das instituicoes que a compoe. Destaca-se, além disso, a perspectiva
critica e interdisciplinar das pesquisas e da producao técnica e bibliografica, que traduz
o proposito de lidar com os diversos problemas e desafios vinculados aos direitos
fundamentais em suas maultiplas dimensodes, articulando o sistema interamericano
com uma metddica comparativa dos modelos juridico-constitucionais dos Estados que
integram a Rede.

Para ilustrar a transversalidade, atualidade e relevancia dos temas que
constituem o objeto das pesquisas e da producao cientifica da Rede, que, por sua vez,
sao discutidos nas sessdes plenarias (conferéncias) e grupos de trabalho
(comunicacoes cientificas de discentes e docentes), segue a relacao dos eixos tematicos
da VI Jornada: 1) direitos fundamentais e protecao de grupos vulneraveis; 2) direitos
politicos fundamentais e os desafios da democracia; 3) direitos fundamentais e novas
tecnologias; 4) direitos fundamentais sociais, desenvolvimento e sustentabilidade; 5)
direitos fundamentais, controle de constitucionalidade e de convencionalidade; 6)
liberdades fundamentais e direitos de personalidade; 7) direitos fundamentais dos
migrantes; 8) direitos fundamentais, empresas, tributacao e orcamento; 9) direitos
fundamentais, garantias judiciais, tutela jurisdicional e devido processo

A vista do exposto, é possivel verificar que ao longo dos ainda poucos anos de
sua existéncia, o percurso da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e
Democracia é, a despeito de sua juventude, ja significativo do ponto de vista
quantitativo e qualitativo, demonstrando sua capacidade de contribuir de modo efetivo
para a consolidacao de uma cultura e gramatica integrada e consistente, do ponto de
vista teorico-cientifico, bem como na formacdo de quadros humanos criticos e

proativos, disposta a e capaz de enfrentar os inimeros desafios atinentes a efetividade
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dos direitos fundamentais e do Estado Democratico, Social e Ecologico de Direito nas

Américas.

Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet
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PARTE I
DIREITOS FUNDAMENTAIS E PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS






1. VULNERABILIDADE DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ESTUDO
DA INVISIBILIDADE SOCIAL

VULNERABILITY OF PEOPLE IN THE STREET: STUDY OF SOCIAL INVISIBILITY
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Tatiane Campelo da Silva Palhares?

Resumo

Este ensaio analisa a vulnerabilidade da condicao de pessoas em situacao de rua e a
invisibilidade social desses agentes. O trabalho objetiva refletir sobre a condicao de
pessoas em situagao de rua a partir do minimo existencial para o alcance dos direitos
fundamentais. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, por seu turno, estabelece
em seu preambulo a necessidade de respeito aos direitos do homem e, logo apoés,
destaca a fé nos direitos fundamentais do homem e, ainda, o respeito aos direitos e
liberdades fundamentais do homem. O problema da pesquisa corresponde: as pessoas
em situacdo de rua sao excluidas dos direitos fundamentais, bem como do minimo
existencial, logo sdo vulneraveis em face da invisibilidade e exclusdao social? As
hip6teses aventadas correspondem: Administracio Publica corresponde a todo
aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizacao de servicos, visando a satisfagao
das necessidades coletivas; o direito produzido na quadra da historia em face das
pessoas em situacao de rua é desarrazoado para as possiveis formas de equidade social
e ainda que a dignidade da pessoa humana precisa ser inserida como fator do minimo
existencial para as pessoas em situacdo de rua. Destaca-se na pesquisa o método
qualitativo, ao qual parte de aspectos subjetivos para demonstrar a énfase em
elementos normativos da justica. A compreensao das informacoes é feita de forma
global e interrelacionada com fatores variados, privilegiando o contexto e o exame
rigoroso do alcance e das interpretacoes possiveis para o fenémeno estudado e (re)

interpretado de acordo com as hipoteses estrategicamente estabelecidas.

1 Professora doutora da Universidade de Fortaleza - UNIFOR E-mail: naterciasiqueira@yahoo.com.br)
2 Doutoranda do programa de po6s-graduacdo da Universidade de Fortaleza — UNIFOR E-mail:
tatianepalhares@hotmail.com.
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Palavras-Chave: Pessoas em situacao de rua; Vulnerabilidade; Direitos fundamentais;

Exclusao social; Direito constitucional.

Abstract

This essay analyzes the vulnerability of homelessness and the social invisibility of these
agents. The work aims to reflect on the condition of homeless people from the
existential minimum to the achievement of social rights. The Universal Declaration of
Human Rights, for its part, establishes in its preamble the need to respect human rights
and, shortly thereafter, highlights the faith in fundamental human rights and the
respect for fundamental human rights and freedoms. The research problem
corresponds: Are homeless people excluded from fundamental rights, as well as from
the existential minimum, therefore vulnerable in the face of invisibility and social
exclusion? The hypotheses raised correspond to: Public Administration corresponds to
all state equipment preordained to perform services, aiming at the satisfaction of
collective needs; The right produced in the block of history in the face of homeless
people is unreasonable for the possible forms of social equity and yet the dignity of the
human person needs to be inserted as a factor of the minimum existential for homeless
people. The research highlights the qualitative method, which starts from subjective
aspects to demonstrate the emphasis on normative elements of justice. Possible
interpretations for the phenomenon studied and (re) interpreted according to the
strategically established hypotheses.

Keywords: Street people; Vulnerability; Fundamental rights; Social exclusion;

Constitutional right.

1 Introducao

Discorrer sobre o tema referente as pessoas em situacao de rua e os direitos
fundamentais consiste na reflexao de que é preciso amplia-los, protegé-los e promové-
los, sempre, na ordem interna, atuando de forma proativa na formulacao de politicas
publicas que enfrentem o problema da exclusao social, permitindo que todas as pessoas
tenham real acesso ao minimo existencial.

O artigo objetiva refletir sobre o prisma do direito constitucional em face da

condicao de pessoas em situacao de rua para a efetivacdo do minimo existencial. A
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pesquisa destaca o método qualitativo, ao qual parte de aspectos subjetivos para
demonstrar a énfase em elementos normativos da justica e sistematizar parametros
para a reflexao de garantias dos direitos humanos das pessoas em situacao de rua. No
tocante ao problema da pesquisa que corresponde a seguinte indagacao: as pessoas em
situacdo de rua sao excluidas do minimo existencial em face dos direitos fundamentais,
logo nao possuem as condi¢des minimas para existéncia humana?

De toda sorte, o que se verifica é que a insuficiéncia ou total auséncia de direitos
fundamentais para as pessoas em situacao de rua, decorre do fato da administracao
publica que usa de forma fragmentada e injustificada os principios e normas nas
tomadas de decisOes para a efetivacao de politicas publicas. O presente preambulo,

encerra-se com a seguinte estrutura e desenvolvimento do artigo:

a) Pessoas em Situacdo de Rua: analise do plano nacional (Decreto n°
7053/2009). Aborda os direitos da pessoa humana em face das nuances do
plano nacional para as pessoas em situacao de rua.

b) Direitos Humanos: olhares sobre a pessoa humana. Reflete sobre a
historicidade dos direitos humanos;

c) Politica nacional para as pessoas em situacdo de rua: contextualizando.
Analisa a Politica Nacional para as pessoas em situacao de rua e suas facetas

historicas;

d) A Constituicao brasileira e os direitos fundamentais: analise sob a ordem
nacional e internacional. Reflete sobre os direitos fundamentais na

Constituicao brasileira de 1988.

Na busca do desenvolvimento deste ensaio, revela-se a importancia do
entendimento da condi¢ao das pessoas em situacao de rua, bem como a relagao com o
termo mendicancia. Isso em termos de configuracao historica relaciona-se a um fato
determinado que foi o surgimento da propriedade privada, que manteve e mantém
constantemente uma camada de excluidos e rejeitados pelo modo de producao, em
todas as formacoes sociais, bem como os inaptos fisicos ou psiquicos, as vitimas de
guerra e da propria estrutura econémica, os camponeses expulsos ou trabalhadores

urbanos desempregados.
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2 Pessoas em situacao de rua: analise do plano nacional (Decreto n°.
7.053/2009)

A partir da deferéncia conferida ao contexto internacional para esclarecer as
nuances dos Direitos Humanos, faz-se necessario destacar que no contexto nacional, o
Decreto n®.7.053/20009, que “instituiu a Politica Nacional para Populacao em Situacao
de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (...)”
(BRASIL, 2012a), destacando, ainda, a implementacao de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos para acolhimento das pessoas
em situacao de rua.

O Decreton®. 7.053/2009, em seu paragrafo anico do art. 1°, define a populacao

em situacao de rua como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou com moradia
provisoria.

A populacao em situacao de rua, portanto, é composta por sujeitos despojados
de seus direitos mais basicos. Essas pessoas tém em comum a vida em condicOes
precarias, seja por questoes circunstancial, seja por questao permanente. As tentativas
de caracterizar esse segmento populacional ainda sdao incipientes por tratar-se de
grupo heterogéneo. Dentre os seus membros ha imigrantes, desempregados, egressos
dos sistemas prisionais e de hospitais psiquiatricos, entre outras pessoas.

Aferir quantitativamente o contingente populacional que habita as ruas é uma
necessidade imediata e desafiadora para 6rgaos oficiais e nao oficiais, uma vez que essa
populacdo nao integra a base de dados das pesquisas tradicionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujo fator norteador é a moradia.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome arriscou-se a
mensurar nos municipios brasileiros o contingente de “pessoas em situagao de rua” e
a obter dados qualitativos das condi¢oes de vida desse segmento.

A pesquisa censitaria amostral nacional pressupds que os municipios mais
populosos e as capitais dos Estados tenderiam a uma maior concentracao de pessoas
em situacdo de rua, pois tais logradouros propiciam maiores oportunidades de

emprego e sobrevivéncia das pessoas em situacao de vulnerabilidade.
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Por meio da aplicacio de questionarios, foram selecionados 71 municipios
(sendo 23 capitais) com populacao igual ou superior a 300.000 habitantes. O resultado
da pesquisa foi: 31.922 pessoas (maiores de 18 anos) em situacao de rua no Brasil.

Os dados levantados revelam o perfil populacional (caracteristicas
socioeconomicas e formacado escolar); a trajetéria de rua (razoes de ida a rua,
deslocamento, entre outros); o histérico de internacao em instituicoes; o pernoite,
vinculos familiares e trabalho; o acesso a alimentacdo, servicos e cidadania; as
discriminacdes sofridas; a participacdo em movimentos sociais.

As informacoes obtidas sdo importantes para nortear a elaboracao de politicas
ptblicas e o planejamento de acdes sociais implementadas pela sociedade civil. E
premente destacar a necessidade de romper com o paradigma dos programas
assistencialistas, paternalistas, autoritarios e, por vezes, de “higienizacao social”, a fim
de adotar acoes inclusivas com o proposito de reinsercao das pessoas em situacao de
rua na familia, trabalho, moradia e satde, para que o segmento possa ter o direito a
cidadania.

Ademais, com as informacdes obtidas, foi possivel refletir sobre o objetivo da
Politica Nacional para Populacao em Situacao de Rua, que destaca os seguintes
objetivos:

I - Assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
que integram as politicas puablicas de saitde, educaciao, previdéncia,
assisténcia social, esporte, moradia, seguranca, cultura, lazer, trabalho e
renda;

IT - Garantir a formacao e capacitacdo permanente de profissionais e
gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas

em situacao de rua...]

Tais objetivos retratam um cenario que busca amenizar ou evitar que as pessoas
em situacdo de rua possam sofrer violéncias, e, assim ter o alcance dos seus direitos
enquanto cidadio. E fato, que a violéncia marca e restringe as pessoas em situacao de
rua para um enfretamento diario das mazelas sociais, seja na auséncia da concretizagao
dos seus direitos, seja pela vulnerabilidade que se encontram, ou ainda, pela inversao

do espaco publico em privado (as ruas que se tornam local de moradia).
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3 Direitos Humanos: olhares sobre a pessoa humana

Os Direitos Humanos consistem em um conjunto de direitos considerados
indispensaveis a concretizacdo da dignidade humana, sendo imprescindiveis para que
a vida em sociedade seja pautada na liberdade, igualde e dignidade. E dizer, direitos
humanos sao aqueles inerentes a todos os seres humanos, independentemente da raca,
nacionalidade, etnia, idioma, religiao ou qualquer outra condicao.

Desta feita, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e discriminacao
odiosa, bem como assegura condi¢oes materiais de sobrevivéncia. Trata-se de atributo
que todo individuo possui, inerente a sua condi¢cdo humana, ndo importando qualquer
outra condicado referente a nacionalidade, opcao politica, orientacdo sexual, credo entre
outross.

A expressao Direitos Humanos, tanto no contexto do Direito Internacional
quanto no Direito Nacional, apresenta uma utilizacao variada e intercambiante de
expressoes. Assim, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948
utiliza no seu preambulo, os termos “direito do homem” e “direitos essenciais do
homem”.

A Carta da Organizacao das Nacoes Unidas emprega a expressao “direitos
humanos” (preambulo e artigo 56), bem como “liberdades fundamentais” (artigo 55,
alinea “c”). A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia do ano de 2000
(revisada em 2007) utiliza o termo “direitos fundamentais” e a Convenc¢ao Europeia de
Direitos do Homem e Liberdades Fundamentais usa o termo “liberdade fundamental”.

Assim, na necessidade de se adotar uma definicio concisa entende-se por
direitos humanos como sendo um conjunto minimo de direitos necessarios para
assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade.

A dignidade, é a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor de respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando nesse sentido um complexo de direitos e deveres fundamentais. Os direitos
humanos, por sua vez, asseguram uma vida digna, na qual o individuo possui condi¢oes

adequadas de existéncia, participando ativamente da vida em comunidade.

3 MORAES, 2010
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O desenvolvimento historico da protecao dos direitos humanos gradualmente
superou barreiras do passado, pois compreendeu-se, pouco, que a protecao dos direitos
basicos da pessoa humana nao se esgota, como nao poderia esgotar-se4.

Com isso, a afirmacdo da historicidade dos direitos humanos é marcada por
constante renovacao, desde a antiguidade aos dias de hoje. Por isso, a abordagem
tradicional do contetido dos direitos humanos é chamada de “geracao de direitos”.

Tal teoria foi lancada em conferéncia proferida no Instituto Internacional de
Direitos Humanos no ano de 1973, classificou os direitos humanos em trés geracoes,
cada uma com caracteristicas propriass.

A primeira geracao engloba os chamados direitos de liberdade, que sdo direitos
as chamadas prestacOes negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de
autonomia do individuo. Por isso, sao conhecidos como direitos ou liberdades
individuais, que tem como marco as revolucgoes liberais do século XVIII na Europa e
Estados Unidos, que visavam restringir o poder absoluto do monarca, impondo limites
a acdo estatal. S3o entre outros, o direito a liberdade, igualdade perante a lei,
propriedade, intimidade e seguranca, traduzindo o valor da liberdade.

A segunda geracao de direitos humanos representa a modificacao do papel do
Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal de regras juridicas.
Esse papel ativo, embora necessario para proteger os direitos de primeira geracao, era
visto anteriormente com desconfianca, por ser considerado uma ameaca aos direitos
do individuo. Contudo, sob a influéncia das doutrinas socialistas, constatou-se que a
insercao formal de liberdade e igualdade em declaragoes de direitos ndo garantia a sua
efetiva concretizacdo, o que gerou movimentos sociais de reivindicacao de um papel
ativo do Estado para realizar o “direito de bem-estar social”.

Nesse momento sao reconhecidos os chamados direitos sociais, como direito a
saude, educacao, previdéncia social, habitacdo, entre outros, que demandam
prestacoes positivas do Estado para o seu atendimento e sao denominados direitos de
igualdade.

Os direitos de segunda geracao sao frutos das chamadas a¢oes sociais na Europa
e Américas, sendo seu marco a Constituicao Mexicana de 1917 (que regulou o direito

ao trabalho e a previdéncia social), a Constituicao alema de Weimar de 1919 (que, em

4 PARA CANCADO TRINDADE (1991).
5 JURISTA FRANCES VASAK (1997).
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sua parte II estabeleceu os deveres do Estado na protecao dos direitos sociais) e, no
Direito Internacional, o Tratado de Versailles, que criou a Organizacao Internacional
do Trabalho, reconhecendo direitos dos trabalhadores.

Os direitos de terceira geracao, sao aqueles de titularidade da comunidade,
como o direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminacao e, em
especial, o direito ao meio ambiente equilibrado. Sdo chamados de direitos de
solidariedade e sdao frutos da descoberta do homem vinculado ao planeta terra, com
recursos finitos, divisao absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos
viciosos de miséria e ameacas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie
humana.

Uma geracao nao sucede a outra, mas com ela interage, estando em constante e
dinamica relacdo. Ademais, a metafora da sucessao no tempo nao é perfeita®, havendo
até descompasso em face do direito internacional, no qual alguns direitos sociais foram

consagrados em convencoes internacionais do trabalho?.

4 Politica Nacional para as Pessoas em Situaciao de Rua: contextualizando

Atualmente, vive-se um processo extremamente acelerado de urbanizacao da
sociedade, que, impoe novas formas de lidar com o ambiente urbano e com suas
implicacgoes. A superacao da invisibilidade social por falta de politicas publicas voltadas
para o atendimento de demandas individuais e coletivas com a participacao de pessoas
em situacao de rua precisa alcancar efetividade e concretizacao.

A promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais alerta para que se busque sempre a implementacdo de politicas
estruturantes. A responsabilidade do poder publico pela elaboragao e financiamento
de politicas pablicas torna-se urgente, e em 2005 com a Lei n°. 11.258 do ano de 2005,
que acrescentou o artigo 23 a Lei Organica de Assisténcia Social, promoveu a inclusao
da populacdo em situacdo de rua como publico prioritario, e reconheceu as
especificidades de quem vive nas ruas.

Com a articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do

distrito federal, em 25 de outubro de 2006 através do Decreto sem nimero, o

6 CANCADO TRINDADE (1999).
7 PIOVESAN (2017).
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Presidente da Republica instituiu o Grupo de trabalho interministerial - GTI para
elaborar a Politica Nacional para a Populacao em situacao de rua. Esse foi um momento
significativo por sua importancia histérica pelo fato de trazer para o conjunto dos
Ministérios esse tema até entao desconhecido da maioria. O GTI foi formado por sete
ministérios e teve representantes do Movimento Nacional da Populacao de Rua e da
Pastoral Nacional do Povo de Rua.

A integracao das politicas publicas em cada nivel de governo, entre outubro de
2007 e janeiro de 2008 foi realizado a contagem nacional da populacdao em situacao de
rua em 71 municipios. Evidenciando-se a importancia de conhecer a realidade vivida
pela populacao em situacao de rua pouco pesquisada até entao.

A integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao, através de consulta ptblica realizada em janeiro de 2009 foi possivel um
processo de participacdo ampliada das especificidades e demandas pertinentes a
populacao em situacao de rua de varias cidades do pais.

A participacao da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organizacoes
da populacio em situacdo de rua, para a elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas, que ocorreu nos dias 19 e 20 de maio de 2009.
Nesse momento foi realizado em Brasilia o II Encontro Nacional Sobre Populacao em
Situacao de Rua, e na ocasiao, além de validar a politica para as pessoas em situacao
de rua, foi apresentada a Carta Aberta ao presidente da Republica pelo Movimento
Nacional da Populacao de Rua.

Com isso, destaca-se o incentivo e apoio a organizacao da populacao em situacao
de rua e a sua participacao nas diversas instancias de formulacao; controle social,
monitoramento e avaliacao das politicas publicas, respeito as singularidades de cada
territorio e ao aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboracao, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas; Implantacao e ampliacdo das acoes educativas destinadas a superacao do
preconceito, e de participacao dos servidores publicos para melhoria da qualidade e
respeito no atendimento deste grupo populacional; e democratizacdo do acesso e
fruicao dos espacos e servicos publicos, sao fatores basilares das diretrizes de acdo em

prol das pessoas em situacao de rua.
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5 A Constituicao Brasileira e os Direitos Fundamentais: analise sob a

ordem nacional e internacional

No tocante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
menciona os termos da “dignidade da pessoa humana” e “direitos humanos”, no artigo
49, inciso II, CF/88, o titulo II intitula-se direitos e garantias fundamentais, ja o artigo
5°, LXXI adota o termo “direitos e liberdades constitucionais, o artigo 17, CRFB,
destaca a expressao “direitos fundamentais da pessoa humana”. Quando trata das
clausulas pétreas, a Constituicao ainda faz mencao a expressao “direitos e garantias
individuais” (artigo 60, paragrafo 4°, CRFB).

Assim, para construir uma sociedade livre, solidaria e justa, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢ao, constituem
os objetivos fundamentais do Estado brasileiro consagrados no artigo 3°, da
Constituicao de 1988.

Com o desiderato de demonstrar a evolucao histérica dos direitos humanos,
evidenciando seus avangos e retrocessos, bem como velando dos ensinamentos
lancados pode-se apontar e sistematizar etapas historicas na afirmacao dos direitos
humanoss:

a) A democracia ateniense e a reptiblica romana: basicamente a democracia
ateniense consistiu na atribuicao ao povo de eleger governantes e tomar
diretamente em assembleia as decisOes politicas mais importantes. Ja a
republica romana, a limitacdo do poder politico advinha de sistema de
controle reciproco de diferentes 6rgaos politicos;

b) Idade Média: com a extin¢ao do império romano do ocidente, iniciou-se
uma nova civilizacao, formada pelo amalgama de instituicoes classicas, de
valores cristaos e costumes germanicos. E dessa reconstrucao surgiram os
feudos, os estamentos sociais (clero, nobreza e povo) e a concentracao
abusiva de poder na monarquia e na igreja). Foi justamente contra os abusos

dessa reconcentracao do poder que surgiram as primeiras manifestacoes de

8 COMPARATO (2013).
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rebeldia: na peninsula ibérica com a Declaracao das Cortes de Ledo de 1188
e, sobretudo, na Inglaterra com a Magna Carta de 1215;

c) O século XVII: durante os dois séculos que sucederam a idade média, a
Europa conheceu um extraordinario recrudescimento da concentracao de
poderes, época em que desenvolveram as monarquias absolutistas. A crise
da consciéncia europeia fez ressurgir na Inglaterra o sentimento de
liberdade, alimentado pela memoria da resisténcia a tirania. As devastacoes
pela guerra civil reafirmaram o valor da harmonia social, reavivando-se os
perigos representados pelo poder absoluto. No entanto, as liberdades
pessoais garantidas pelo habeas corpus e pelo billofrights nao beneficiavam
indistintamente todos os individuos, mas somente, e preferencialmente, os
dois primeiros estamentos (clero e nobreza). A atuagao do Parlamento, por
meio das ideias de governo representativo, foi a instituicao responsavel por
limitar, ainda que em pouca medida, o poder monarquico;

d) O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdémico e social: a
perda da protecao familiar, religiosa e estatal tornou-se muito mais
vulneravel as vicissitudes da vida e, especialmente, as mazelas advindas da
concentracao do capital e a pretensa igualdade de todos perante a lei. Essa
isonomia formal rapidamente revelou-se como instrumento de opressao das
empresar capitalistas em face da crescente legido de trabalhadores. Diante
da brutal pauperizacdo das massas proletarias, viu-se na Constituicao
mexicana de 1917 e da Constituicio de Weimar de 1919 instrumentos de
plena afirmacao dos direitos econémicos e sociais, de sorte resgatar uma
intervencao estatal para proteger e promover direitos das classes oprimidas;
e) A primeira fase da internacionalizacao dos direitos humanos: esta fase
teve inicio na segunda metade do século XIX e findou-se com a 22 Guerra
Mundial, manifestando-se basicamente em trés setores: o direito
humanitario (tem como marco a Convencao de Genebra de 1864, a partir da
qual se fundou a Comissao Internacional da Cruz Vermelha), a luta contra a
escravidao ( o Ato Geral da Conferencia de Bruxelas, de 1890), estabeleceu
as primeiras regras para repressao ao trafico de escravos) e a regulacao dos
direitos do trabalhador assalariado (marcado pela criacao da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT, em 1919);
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f) A evolucao dos direitos humanos a partir de 1945: ao cabo da Segunda
Guerra Mundial, ap6s incontaveis massacres e atrocidades de toda sorte,
iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos 30, a
humanidade compreendeu, m ais do que em qualquer outra época da
histoéria, o valor supremo da dignidade humana. E no crepasculo da
humanidade, quando as violacoes de direitos faziam refletir sobre a esséncia
da humanidade, parece ter surgido um pequeno feixe de luz que tentava
incansavelmente resgatar a suprema dignidade inerente a cada ser humano.
Esse movimento de resgate a dignidade humana foi personificado com a
criacdo da Organizacao das Nagoes Unidas — ONU, regida pela Carta das
Nagoes Unidas (1945), e especialmente pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e pela Convencao Internacional sobre a prevencao e

punicao do crime de genocidio, ambas de 1948.

Assim, verifica-se que o reconhecimento e a protecao dos direitos humanos é
fruto de longo processo histérico de evolucao, um verdadeiro movimento pendular de
avancos e retrocessos que constroem e reconstroem direitos humanos. Vale destacar
como forma de catalogar tais direitos, alguns documentos normativos internacionais

que contribuiram (e contribuem) para a construgao dos direitos humanos:

Consideracoes finais

Nao restam duavidas de que a dignidade da pessoa humana, especificadamente
das pessoas em situacao de rua, é algo possivel, porém, ainda, distante da nossa
realidade, ja que nao se verifica maior dificuldade em identificar claramente situacgoes
em que os direitos dessas pessoas sao “espezinhados” e “agredidos”.

Porém, ha que reconhecer que o conteido da nocao de dignidade da pessoa
humana, na sua condicao de conceito juridico-normativo, a exemplo de tantos outros
conceitos vagos e abertos, reclama uma constante concretizacao e delimitaciao pela
praxis constitucional, tarefa cometida a todos os entes estatais, dai o fortalecimento de
politicas ptiblicas para concretizar circunstancias da dignidade da pessoa humana.

Nao raro, as politicas publicas sao utilizadas desvirtualmente como um abre-te-

sésamo a permitir desmandos sobre a pessoa humana, por isso, destaca-se que o agente
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publico nao é dono dos bens e interesses publicos, exercendo apenas uma funcao
administrativa delimitada pelo respectivo rol de suas competéncias funcionais. Nao lhe
é licito dispor de bens, interesses ou agir segundo qualquer ordem de conveniéncia,
paixoes ou demandas diversas da anunciada pela juridicidade normativa
constitucional.

Assim, o Estado, com a percepcao de que o “problema” pessoas em situacao de
rua é um fendmeno social perene, estabelece politicas sociais para administra-los, mas
nao cria mecanismos que visem minimiza-los, ndo obstante as graves e inaceitaveis
violacoes pelas quais passam essas pessoas no seu dia a dia.

E necessario que se adote, paralelamente as medidas de amparo as pessoas em
situacdo de rua, medidas preventivas para a reconstrucao de vinculos sociais. Mister
uma intensa articulacdo social, envolvendo governo e sociedade, com o intuito de
enfrentamento desse grave problema social com reflexos no ambiente de seguranca,
mas de forma a dar uma solucao e garantir uma vida digna as pessoas em situacao de
rua.

Para isso, tem-se que a corrente de igualdade de chances ou igualdade de
oportunidades. E nesse contexto que se posicionam as normas relativas a educaciio e a
saude. Imagina-se que uma pessoa saudavel e que tenha acesso a educacao sera capaz
de construir sua propria dignidade em uma sociedade capitalista, que consagra a livre
iniciativa, independentemente do auxilio da autoridade publica.

Nisso, destaca-se que para inclusao e garantia do minimo existencial das
pessoas em situacao de rua torna-se preciso:

a) Capacitacao de estudiosos do direito do Estado (especialmente da forca
policial) quanto aos direitos humanos, principalmente aqueles
concernentes a populacio em situacio de rua, incluindo nos cursos de
formacao contetudos sobre o tema;

b) Fortalecimento da Ouvidoria para receber dentuincias de violagao de
direitos humanos em geral, e especialmente dos direitos das populacoes de
rua;

c) Responsabilizacdo e combate a impunidade dos crimes e atos de
violéncia que tem essa populacdo como publico-alvo, ampliando, assim, a

possibilidade de que a rua seja um espaco de maior seguranca;
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d) Oferta de assisténcia juridica, educacdo, saude, habitacdo e

disponibilizacao de mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos

béasicos as pessoas em situacao de rua, em parceria com 6rgaos de defesa de

direitos.

e) Promocao da dignidade humana como condi¢cdo do minimo existencial

para a pessoa humana, especificadamente para as pessoas e situacao de rua

através da assisténcia juridica gratuita

f) Por fim, uma proposta de concretizacdo do minimo existencial, tendo em

conta a ordem constitucional brasileira, para incluir os direitos a educagao

fundamental, a satide basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao

acesso a justica para que seja oportunizado os direitos fundamentais das

pessoas em situagio de rua.

Nao é possivel a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, com

desenvolvimento nacional, se inexistente a identificacdo das pessoas em situacao de
rua, para posterior promocao dos direitos providos até mesmo do minimo existencial

assegurado pela condicao de pessoa humana.
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2. A ARTE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

ART AS AN INSTRUMENT FOR THE EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL
RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS
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Terezinha A. de Albuquerque Gomest?
Daiane de Queiroz2
Resumo
O presente artigo problematiza em que medida a arte pode ser instrumento para o
ensino-aprendizagem de direitos fundamentais. A expressao artistica e a educacao
exercem papéis importantes no processo de socializacao do individuo e favorecem a
integracao social, reconhecida como direito basico da crianca e do adolescente. Nesse
sentido, a busca por um aprendizado mais atrativo e prazeroso para criancas e
adolescentes, além da possibilidade de viabilizar um melhor desempenho na vida
estudantil dos alunos sao as justificativas e motivacoes desta pesquisa. Frisa-se, ainda,
que o ensino-aprendizagem de direitos fundamentais permite inicia-los em contetdos
ligados ao exercicio da cidadania e solidariedade. Em relacao a metodologia, além de
um estudo descritivo analitico, desenvolvido através de pesquisa bibliografica e
documental, cujos textos foram retirados de plataformas digitais, desenvolveu-se uma
pesquisa qualitativa de natureza exploratoria. Concluiu-se, dessa forma, a necessidade
de um resgate da arte no ensino fundamental e inclusao no ensino médio, como
mecanismo para o desenvolvimento de diversas habilidades humanas como a reflexao,
a criatividade, a imaginacdo, a visdo critica e a interacdo social. As reformas
educacionais exigem uma perspectiva de ensino mais integral e conectada com a
realidade contemporanea, na qual o estudante devera estar apto a se adequar a um
contexto cada vez mais seletivo.

Palavras-chave: Arte. Direitos Fundamentais. Ensino. Aprendizagem.
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Abstract

The present paper discusses the extent to which art can be an instrument for teaching
and learning fundamental rights. Artistic expression and education play important
roles in the socialization process of the individual and favor social integration, which
are recognized as basic rights for children and adolescents. The search for a more
attractive and enjoyable way of learning for children and adolescents, besides the
possibility of a better performance in the students' life, are the justifications and
motivations of this research. It is also emphasized that the teaching-learning of
fundamental rights allows them to be initiated in subjects linked to the exercise of
citizenship and solidarity. Regarding the methodology, besides a descriptive analytical
study developed through bibliographic and documentary research, whose texts were
taken from digital platforms, a qualitative, exploratory research was developed. Thus,
the need for reinstating art teaching in elementary school and inclusion in high school
was concluded, as a mechanism for the development of various human skills such as
reflection, creativity, imagination, critical vision and social interaction. Especially
because educational reforms require a teaching perspective that is more integral and
connected with contemporary reality, in which the student must be able to adapt to an
increasingly selective context.

Keywords: Art. Fundamental Rights. Teaching. Learning.

Introducao

A Constituicao Federal, no artigo 227, estabelece a cultura e a convivéncia
familiar e comunitaria como aspectos inerentes a integracao social. Logo, sendo a arte
um mecanismo de integracao social, nao ha como desvincula-la dos meios disponiveis
de protecao a crianca e ao adolescente, cujos vetores sao praticas pedagogicas
construtivas, em especial, aquelas que estimulam o revigoramento das relacoes
familiares e comunitarias, conforme principios norteadores previstos na Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90.

Diferentemente dos direitos de defesa (dimensdo subjetiva) dos direitos
fundamentais, que tém carater eminentemente negativo, os direitos sociais
prestacionais tém carater eminentemente positivo, no sentido de disponibilizar ao

cidadao parcela do bem ou servico que lhe é concedido pelo ordenamento juridico.
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Logo, estes ultimos geram para determinados grupos, a rigor, uma obrigacao positiva
por parte do Estado que nao se confunde com isonomia, como pode-se pensar, mas
tém antes de tudo natureza compensatoria. E o caso das prestacdes sociais em estudo,
como a integracao social, a cultura, a educacao, o ensino, dentre outras. Tais direitos
dizem respeito a obrigacoes de avanco, melhoramento, compartimento e ordenacao,
bem como disposicao de meios para seu atingimento e concretizagao.s

O objetivo da presente pesquisa, portanto, é verificar em que medida a arte pode
ser utilizada como instrumento para efetivacao do ensino-aprendizagem de direitos e
garantias fundamentais; expor como ela pode amenizar as dificuldades enfrentadas
por alunos nesse processo, além de mostrar contetidos ligados a cidadania e a
solidariedade social, diretamente vinculados a esses direitos e garantias.

Como a expressao artistica e a educaciao colaboram no desenvolvimento de
diversas habilidades humanas, tais como a reflexao, a criatividade, a imaginacao, a
formacdo de opinido e a interacdo social, deduz-se que elas nao devem ser
desconsideradas como instrumentos de capacitacao do individuo.

Logo, o presente trabalho expde a importancia do alcance da arte, na vida, e, na
formacao cidada. Até porque o assunto é pouco estudado e tratado nos trabalhos
académicos, em especial, na area do direito.

Em relacdao a metodologia de trabalho, propoe-se uma pesquisa bibliografica e
documental, cuja abordagem tem carater descritivo analitico. Para tal, utilizou-se de
artigos das bases EBSCO, Scielo e Vlex, além de livros, revistas e publicagoes
impressas.

Fomentar a titulo de politica publica educacional, o conhecimento e a
conscientizacdo de criancas e de adolescentes, acerca da tematica de direitos
fundamentais, por meio da arte, fortalecera um processo educativo emancipatoério, que
possibilita restaurar a aptidao humana de se indignar, de modo a orienta-los para uma
formacao cidada, que nao se conforme com as realidades postas.4

Ainda que se mostre desafiante, na contemporaneidade, a proposta de inserir o
assunto, nas escolas de ensino bésico, por meio da arte, a educacdo em direitos

fundamentais como importante veiculo de promocao da democracia, ja encontra

3 Wolfgang Sarlet, Ingo. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais - Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.
p- 282.

4 De Sousa Santos, Boaventura. A Gramatica do Tempo: Para uma nova cultura politica. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2008.
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difusao, por meio da expressao artistica, conforme se vera no decorrer da abordagem

realizada.

2 Arte e educacao como meios de integracao social

A integracdo social advém naturalmente do desenvolvimento de aptiddes
relacionadas a capacidade humana de se expressar e se manifestar no mundo.s Para
colaborar nessas acoes, a crianca e o jovem podem receber estimulos que favorecam a
socializacdo, ® uma vez que interacdo e relacionamentos sociais saudaveis
desenvolvem-se por meio de praticas construtivas.

O respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, assim entendidos como
direito a integracdo social, estdo elencados com idéntico grau de prioridade, no art.
227, da Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei

8.069/90, da mesma forma, assim o faz em seu art. 4°, quando estabelece que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.’

Frisa-se, por outro lado, que os parametros da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) adotaram a temética de valorizagao das artes ao incluir no curriculo
a obrigatoriedade da disciplina de arte, como competéncia especifica da area das

linguagens, conforme fluxograma, exposto na Figura 1.

5 Na visao aristotélica grega de homem pleno.

6 Campos, Carolina. “Arte e vida: integracgdo social - direito das criancas a educacgdo e expressdo
artisticas”, em Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, v.13, n. 1, 2008, Fortaleza, Universidade de
Fortaleza, pp. 65-74.

7 Brasil. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 12 ago. 2019, grifo nosso.



Terezinha A. de Albuquerque Gomes & Daiane de Queiroz | 43

Figura 1 - Fluxograma da Base Nacional Curriculars
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Consoante definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB,
Lei n® 9.394/1996), a base apresentada na Figura 1 deve orientar os curriculos dos
sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas
pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil.

A base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que
todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Orientada pelos
principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educaciao Basica, a base soma-se aos propositos que direcionam a educacio
brasileira para a formacdao humana integral e para a constru¢ao de uma sociedade

justa, democrética e inclusiva.o

8 Brasil. Governo Federal. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso em: 12 ago. 2019.

9 1d. Educagdo é a Base. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso em: 12 ago.
2019.
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A arte como processo de socializacao

A arte tem funcao precipua no processo de socializacdo do individuo. Embora
transcorridos milhares de anos desde a era primitiva, as criancas e jovens repetem, em
casa ou na rua, por meio de gravuras e desenhos, a criacao de imagens que imitam a
experiéncia pré-historica.

Por retratar emocoes, nao seria a arte mecanismo propicio para auxiliar no
aprofundamento de questoes e temas fundamentais para o desenvolvimento humano
e profissional? Para aprofundar a questao em relacao a criancas e adolescentes, é
preciso frisar o papel da arte como mecanismo socializador, conforme explicita Ruabio,
pois esta permite o contato com a diversidade; o estimulo a ilusdo e ao ato de conceber
historias, fabulas; a elaboracio de sugestdes, proposi¢cdes educacionais e
entendimentos de temas correlatos; bem como a compreensdao e apreensao de
principios humanos e solidarios.

Em relacdo aos adolescentes, Campos enfatiza o papel da arte decorrente da
exteriorizacao daquilo que foi absorvido de bom ou ruim do mundo . Como
experiéncia disso, tém-se as oficinas de arte e vida da Fundacao “Art and Life”,
desenvolvidas em varios paises subdesenvolvidos, inclusive, no Brasil. Na cidade de
Fortaleza, capital do Ceara, foi desenvolvida a experiéncia, inicialmente, no bairro
Bom Jardim, onde observou-se um exemplo dessa tentativa.:2

Sob essa perspectiva, de cessar com a dualidade entre educacao dirigida aos
mais beneficiados socialmente e aos menos agraciados, a reforma educacional
brasileira adotou o curriculo integrado. Isso com o objetivo de buscar formar o
individuo, em sua totalidade, ou seja, sem menosprezar, por exemplo, aspectos

culturais, politicos e técnico-cientificos.

10 Paganucci Rubio, Claudete. “Arte-educacdo”, em Nucleus, v. 1, n. 1, out./abr. 2003, Ituverava, SP,
Fundacao Educacional de Ituverava, pp. 65-85.

11 Campos, Carolina. “Arte e vida: integragdo social - direito das criangas a educacgdo e expressdo
artisticas”, em Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, v.13, n. 1, 2008, Fortaleza, Universidade de
Fortaleza, pp. 65-74.

2 Foram ministradas oficinas de arte para cem criangas, sendo que estas aulas praticas serviram de
estagio para dez monitores, também moradores da mesma comunidade, durante agosto de 2007. As
obras resultantes ficaram expostas na Sala de Exposicoes do Centro Cultural do Bom Jardim por todo o
més de setembro.

13 A compreensao de curriculo integrado é aqui empregada como proposta educacional de conhecimento
universal para todos, de modo a reunir ndo somente a formacao escolar e profissional, mas também
conhecimento e significacdo do mundo e da realidade, de modo dialético.
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Assim, para que a gestao das politicas publicas torne-se instrumento de
promocao dos direitos e garantias fundamentais, é imprescindivel que os gestores e
demais atores envolvidos ajam de maneira atenta as diferentes necessidades sociais,
de forma que se atenda com efetividade as demandas de toda a sociedade e nao apenas

de parcela dela.

O ensino e a aprendizagem como manifestacao artistica

Antes de saber se o ensino e a aprendizagem podem ser objetos de uma
manifestacao artistica, tem-se que verificar a presenca dos elementos que caracterizam
uma expressao de arte.’s Logo, se o0 ensino e a aprendizagem forem considerados como
elementos culturais, na medida em que sao também produtos de uma percepcao
particular do professor e do aluno acerca de um contetido cientifico, nao ha que se ter
davida quanto a presenca dessa primeira caracteristica.

Essa compreensao decorre, atualmente, de um referencial pedagogico
sistémico, nao mais vinculado a doutrinas tradicionais ou criticas, de luta de classes,
nem de desigualdades sociais, mas por caracteristicas de identificacao pessoal, que
discriminam os individuos por dimensao de poder, linguagem e cultura, numa visao
pos-critica.’ E preciso ainda, no seguimento aos ensinamentos de Xerez, fundamentar
coerentemente e de forma logica o paralelo ora levantado, o que se faz concluir que é
preciso observar e refletir acerca do assunto, para somente em seguida partir para o
melhor percurso a ser seguido nesse itinerario.

A instigacdo para que se produza uma ligacdo entre os diferentes
conhecimentos, de forma que a interacao entre eles produza saberes, desenvolvendo
habilidades e capacidades, é decorrente hoje, no Brasil, de regulamentacao por

legislacao federal, pela Lei de Diretrizes Basicas da Educacao - Lei 9.394/96.

14Viana Custodio, André; Francisco de Souza, Ismael. “Conselhos de Direitos da Criang¢a e do
Adolescente: uma perspectiva a partir do poder local”, em Revista RIOS ELETRONICA, v. 2, n. 19,
2018, Paulo Afonso BA, Faculdade Sete de Setembro, pp. 172-186.

15 Marcilio Xerez, Rafael. Dimensoes da Concretizacdo dos Direitos Fundamentais: Teoria, Método,
Fato e Arte. 2012. 281 f. Tese (Doutorado) - Curso de Pés-Graduacao de Direito, Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2012, p.243.

16 Cristina Pansera de Aratjo, Maria; Hames, Clarinés; Basso Zanon, Lenir (Orgs.). Curriculo Integrado,
educacao e trabalho saberes e fazeres em interlocucao. Ijui: Ed. Unijui, 2016. p.20.
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A pedagogia das competéncias colabora, nessa perspectiva, na tentativa de
direcionar o aprendizado para o estimulo a solucao de problemas.”” Portanto, a arte

nao pode ser excluida como expressao da vida no processo de ensino-aprendizagem.
3 Direitos e garantias fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais sdo entendidos como aqueles direitos
positivados, nas respectivas cartas constitucionais, em razao da consolidac¢ao histérica
dos principios da liberdade, igualdade e da dignidade humana.® Referidos direitos
possuem dupla dimensdo. A primeira de natureza subjetiva, que diz respeito ao
exercicio desses direitos perante o Estado, de modo a impedir a influéncia arbitraria
deste na orbita individual do cidadao, e outra, de natureza objetiva, relacionada ao
dever estatal de protecao e garantia deles, de forma ampla para todos os membros da
coletividade.®

E comum os estudiosos do direito reportarem-se, nas doutrinas especializadas,
ao termo “dimensodes” de direitos fundamentais, quando, na verdade, estdao fazendo
alusao aos “fundamentos” desses direitos, ou seja, as teorias jusnaturalistas,
juspositivistas, axiolégicas, dentre outras, que tentam explicar o reconhecimento de
tais direitos. Por outro lado, tem-se que o emprego da expressao “dimensoes”, ao invés
de “geracgoes”, busca retirar a impressao equivocada de sucessividade ou troca, ja que
o reconhecimento de uma nova dimensao nao significa de forma alguma a substituicao
ou superacao da anterior.2°

Contudo, foi o processo de abstracao da influéncia religiosa, filoséfica do direito
natural, defendido pelas teorias contratualistas dos séculos XVII e XVIII, que
respaldou o reconhecimento desses direitos e garantias, cujo auge ocorreu durante o
periodo iluminista. Frisa-se que, inicialmente, direcionados a uma classe social
privilegiada, eles tiveram como marco a Carta Magna de 1215, que concedeu aos nobres

ingleses alguns direitos que serviram de parametro para as sucessivas garantias e

17 Ibid., p. 25.

18 Wolfgang Sarlet, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais - Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.
p-36.

19 Moraes, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. 14a ed. Sao Paulo: Atlas Editora, 2004. p.60.
20 Augusto dos Santos Nascimento, Felipe. Direitos Fundamentais e sua Dimensdo Objetiva. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2016. p.30.
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liberdades alcancadas pela populacao, tais como habeas corpus, devido processo legal,

propriedade, dentre outras.2!

Os direitos economicos, sociais e culturais

Desde o processo de redemocratizacao, no periodo pos-guerra, a maioria dos
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, adotou uma forma de Estado
baseado no Welfare state e passou a privilegiar politicas protecionistas voltadas para
a consagracao de direitos de carater coletivo. Uma das motivaces desse processo,
baseado em iniciativas voltadas para a implementacdo da paz, da democracia e da
justica social, foi a mudanca do pensamento juridico no periodo que correspondeu ao
fim das duas grandes guerras mundiais.

Como ciéncia, o direito permitiu o estabelecimento de uma organizagao politica
mundial favoravel ao capitalismo, na medida em que nao mais se firmou em
paradigmas filosoficos dos séculos XVIII e XIX, mas construiu outros, com auxilio da
filosofia e sociologia, para subsidiar as propostas de limitagdes pertinentes a
intervencao dos Estados nas respectivas economias; ao comando da concorréncia
interna e externa dos paises; na dimensao do controle das exigéncias laborais, dentre
outras medidas de carater politico e econémico.22

O reconhecimento do individuo como alvo de direitos coletivos (direito a paz, a
qualidade de vida, a cultura, a integracao social, ao bem-estar social, a satude, dentre
outros), portanto, levou a positivacao de direitos sociais e politicos, em contraposicao
ao Estado Liberal, que serviu de base para a consagracao de direitos fundamentais de
primeira geracao, fundamentados no principio da liberdade,23 em especial, nos paises
em desenvolvimento.

Mas, apenas na década de 1980, com a pressao dos movimentos sociais, adota-
se, no texto constitucional brasileiro, a definicdo de Estado democratico,

fundamentado na cidadania e na dignidade da pessoa humana. Nos dias de hoje,

21 Wolfgang Sarlet, op. cit., p. 39 € 41.

22Nalini, José Renato; Carlini, Angélica. Direitos humanos e formacao juridica. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 246.

23 Garcia, Marcos Leite.Novos Direitos Fundamentais, Transnacionalidade e Unasul: desafios para o
século XXI. In: CADERMATORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; et all, organizadores. A Construcdo
Juridica da Unasul. Florianop6lis: Ed. da UFSC: Fundacao Boiteux, 2011, p. 141-183.
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entretanto, conforme destaca Bobbio,2+ a maior dificuldade em relacao aos direitos do
homem nao é mais demonstrar seu fundamento, mas efetiva-los.

Posteriormente, por expressa previsao nas respectivas constituicoes, os direitos
sociais além de fundamentais, foram agregados ao direito internacional dos direitos
humanos. No entanto, nao foram mais nomeados unicamente coletivos, mas
individuais de expressao coletiva, com base na doutrina especializada, pois ainda
subsistem tentativas de restringir seus reclames as demandas de -carater
metaindividual. 23 Com aquela nomenclatura, Sarlet pretende, portanto, evitar
equivocos pertinentes ao contexto da incorréncia reservada unicamente ao carater

coletivo do direito, no que diz respeito a sua natureza e ao seu objeto.

A eficacia dos direitos sociais na sua dimensao prestacional

Os direitos sociais, econOmicos e culturais sao alvos de controvérsias
relacionadas a aplicabilidade, a eficicia e a efetividade. Os principais questionamentos
dizem respeito aos efeitos juridicos, a imediaticidade da sua concretizacdo, ao seu
carater prestacional e a0 momento em que podem ser exigidos pelos destinatarios.26
Pode-se justifica-las com base na premissa de Friedrich Miiller=” de que a interpretacao
da norma juridica nao pode estar desvinculada da realidade, na medida que exige uma
base racional, que a fundamente, além do plano semantico ou linguistico.28

No que pertine a primeira indagacao ja formulada, tem-se que elas possuem
capacidade, como as demais normas de direito fundamental, de gerar efeitos no
mundo juridico. Entretanto, é necessario proceder a uma distincao em relacao aos
direitos sociais prestacionais e aos direitos de defesa, sem esquecer que aqueles detém,
por vezes, uma caracteristica programatica,2> que também podem gerar distin¢oes de

tratamento na pratica forense.

24 Bobbio,Norberto. A Era dos Direitos. 13 ed. Rio de Janeiro: Campus Editora. 1990, p. 25.

25 Wolfgang Sarlet, Ingo. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais - Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.
p. 216.

26 Tbid., p. 280.

27 Trata-se de jurista alemdo pos-positivista que desenvolveu a teoria e metodica estruturantes do
direito.

28 Augusto dos Santos Nascimento, Felipe. Direitos Fundamentais e sua Dimensdo Objetiva. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2016. p. 91.

29 Wolfgang Sarlet, Ingo. op. cit., p. 281.
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Contudo, os efeitos dos direitos fundamentais ainda sao melhores explicados
quando se toma por base o conceito seméantico de norma, nao vinculada a diminuicao
deste ao aspecto de valores, pois o substrato normativo para a extensao objetiva
daqueles direitos € o que os fundamenta.s°

O art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei 9394/96 estabelece a
garantia, no processo educacional, do respeito aos valores culturais, artisticos e do
ambiente social da crianca e do adolescente. Isso significa uma liberdade de criacao,
sem carater catedratico impositivo nem conservador, de maneira que o acesso as
fontes de cultura, que servirdo de base para o aprendizado, conte com auxilio de
instrutores e professores preparados, por meio de um horizonte humanista, e
vislumbre a pluralidade de mecanismos que outros segmentos se utilizam para

solucionar seus desafios.s!

4 Concretizacao do direito fundamental a educacao por meio da arte

A eficiéncia das normas de direito fundamental depende de uma manifestacao
artistica, na medida que exige um ato expressivo do agente criador. Por esse motivo,
inseriu-se o ensino e a aprendizagem como expressoes artisticas, que concretizam o
direito a educacao, em sentido amplo.

No entanto, é importante ressaltar que o direito, como ciéncia, apresenta-se de
trés formas relacionado com a arte. Segundo Xerez,32 a primeira, quando o direito é
representado por expressoes artisticas em pecas teatrais, no cinema, em monumentos,
dentre outras possibilidades;33 a segunda, no caso, do direito ao desenvolvimento da
expressao artistica, como ato de expressao necessario ao pleno desenvolvimento do
homem; e por ultimo, no que diz respeito a leitura e a compreensao da norma como
expressao de arte, por meio de concepgoes valorativas, uma vez que devidamente

fundamentada, a decisao ganha argumentacao racional capaz de permitir e justificar a

30 Ibid., p. 107.

3t Campos, Carolina. “Arte e vida: integracdo social - direito das criancas a educacdo e expressao
artisticas”, em Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, v.13, n. 1, 2008, Fortaleza, Universidade de
Fortaleza, pp. 65-74.

32 Marcilio Xerez, Rafael. Dimensées da Concretizacdo dos Direitos Fundamentais: Teoria, Método,
Fato e Arte. 2012. 281 f. Tese (Doutorado) - Curso de P6s-Graduacao de Direito, Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2012, p.216.

33 Msica, literatura, artes visuais, dentre outras.
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adocao de determinados entendimentos em detrimento de outros possiveis, por parte
do destinatario ou construtor da norma.s4

Imprescindivel também registrar, nesse estudo, a distin¢do entre direitos de
defesa, que exigem uma abstencao do Estado para com o particular, e prestacionais,3s
uma vez que estes ultimos geram para determinados grupos, a rigor, uma obrigacao
positiva por parte do Estado que nao se confunde com isonomia, pois tém antes de
tudo natureza compensatéria. E o caso das prestacdes sociais em sentido estrito, como
saude, educacao, ensino, dentre outras. Esses dizem respeito a obrigagoes de avanco,
melhoramento, compartimento e ordenac¢ao, bem como disposicao de meios para seu
atingimento e concretizagao.3¢

Virgilio Afonso da Silvas” ressalta a natureza econémica dos direitos sociais
prestacionais. Mas, em que pese opinido de que se pode restringir tais direitos, em
razao da insuficiéncia de recursos publicos para tanto, a questdo é controversa, pois, a
rigor, devem existir previsdes orcamentarias com vistas a suprir esse intento. Por outro
lado, Sarlet levanta a questao se tais direitos ndao estariam mais préximos de direitos
subjetivos, que exigem a aplicagcdo do principio da isonomia, no sentido de idéntico
acesso a prestacoes, do que direitos fundamentais sociais propriamente ditos.s8

Para alcancar esse desiderato, além da capacitacao de educadores em tematicas
de arte relacionadas aos temas de direitos humanos, democracia e solidariedade social,
sugere-se a propagacao permanente, na escola, desses eventos artisticos, tais como
cinema, teatro e musica, como instrumento de incentivo ao acesso concreto e efetivo

daqueles direitos.
Consideracoes finais
Foi possivel concluir, por esse trabalho, que a arte e a educacao sao mecanismos

de integracao social resguardados em diversos diplomas normativos nacionais e

internacionais. Da mesma forma, tanto o ensino quanto a aprendizagem, bens

34 Marcilio Xerez, Rafael. op. cit., p. 246.

35 Sdo aqueles que realizam e garantem pressupostos materiais para uma efetiva fruicao das liberdades.
36 Wolfgang Sarlet, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais - Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.
p- 283.

37 Afonso da Silva, Virgilio. Direitos Fundamentais: conteido essencial, restri¢oes e eficicia. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 583.

38 Wolfgang Sarlet, Ingo. op. cit., p. 305.



Terezinha A. de Albuquerque Gomes & Daiane de Queiroz | 51

imateriais que advém da cultura, precisam ser permanentemente estimulados e
incentivados.

Verificou-se, portanto, que o direito nao esta distante da arte, tanto que a
transversalidade pode proteger a diversidade de culturas e opcoes ideoldgicas ainda
existentes na contemporaneidade. Acredita-se, por outro lado, que muitos
direcionamentos precisam ser revistos, contudo, reafirma-se que o objetivo principal
dessas tentativas, mais do que garantir o acesso ao conhecimento, a cultura e a arte, é
a efetivacao desses direitos e garantias fundamentais.

Embora as dificuldades sejam globais, os caminhos a serem percorridos nao
precisam ser semelhantes ou idénticos, mas sim adequados a cada realidade, seja do
pais, da regido, do municipio, ou do estado-membro, diante das propostas a serem
redefinidas ou rediscutidas.

Sugere-se, assim, uma pratica pedagogica comprometida com a formacgao do
individuo de maneira ampla com inclusdo, por meio da arte, de temas relativos a
democracia, aos direitos fundamentais, solidariedade social e a promocao de uma
cultura de paz e nado violéncia. Portanto, a arte é inserida como mecanismo de

concretizacao do direito a educacao e a integracao social.
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BETWEEN “RETOMADAS” AND “AUTO-DEMARCACOES” - INDIGENOUS
STRUGGLES FOR NATURAL RESOURCES, TERRITORIES AND RIGHTS IN
BRAZIL

https://doi.org/10.36592/9786587424170-3

Martha Priscylla Monteiro Joca Martins?
Luciana Nogueira Nobrega?

Resumo
No Brasil, povos indigenas vém ocupando terras (ato que denominam de retomadas)
e/ou realizando por si mesmos a demarcacdo de seus territorios tradicionais
(autodemarcacoes). Tais praticas remontam a década de 1980, e vem se intensificando
em um cenario de violagoes de direitos e de acoes realizadas pelo Estado brasileiro que
poem em risco modos de existéncia indigenas e ameacam a protecdo de seus
territorios. Assim, esta pesquisa objetivou investigar como essas praticas,
consideradas estratégias politicas de luta por direitos, podem ser interpretadas diante
do direito estatal. Para tanto, fizemos uma pesquisa documental e empirica.
Realizamos observacao participante e entrevistas junto a uma comunidade indigena
do Povo Tapeba, e analisamos documentos publicados por povos indigenas que
realizaram uma dessas praticas ou ambas, especialmente os povos indigenas Tapeba
(do Ceard) e Munduruku (do Pard). Os resultados indicam que as retomadas e
autodemarcacoes sao estratégias politico-juridicas de luta por direitos, podendo ser
juridicamente defensaveis, a partir de perspectivas insurgentes, criticas e
interculturais do Direito. De fato, o tema engloba questdes ainda mais complexas, que

passam pela discussdo sobre a autonomia e a auto-determinacao desses povos frente

! Doutoranda em Direito na Universidade de Montreal. Mestre em Direito Constitucional pela
Universidade Federal do Ceara.

2 Doutoranda em Sociologia pela Universidade Estadual do Ceari. Indigenista especializada da
Fundacio Nacional do Indio (Funai) — Brasil. Mestre em Direito Constitucional pela Universidade
Federal do Ceara.
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aos estados nacionais, e pela reflexdo sobre quem determina e como devem ser
exercidos os direitos territoriais indigenas.

Palavras-chave: autodemarcacoes; retomadas; direitos territoriais indigenas; Estado

Abstract

In Brazil, Indigenous peoples have occupied lands (an act they call "retomadas")
and/or have demarcated by themselves their traditional territories
("autodemarcacoes"). Those practices date back to the 1980s and have intensified in a
scenario of backlash against Indigenous rights. Besides, many rights violations carried
out by the Brazilian State has endangered Indigenous ways of existence and threaten
the protection of their territories. Thus, this research aimed to investigate how those
practices, which are considered as political strategies of the struggle for rights, can be
interpreted in the face of the state law. To do so, we did a documentary and empirical
research. We did participant observation in an Indigenous community of the Tapeba
Indigenous People, conducted interviews with Indigenous leaders from the Tapeba
Indigenous People, as well as we analyzed documents published by Indigenous peoples
who have carried out one or both of those practices, especially the Indigenous Peoples
Tapeba (from Ceara) and Munduruku (from Para). The results indicate that
"retomadas" and "auto-demarcacoes" are legal-political strategies and ways to struggle
for rights, and can be recognized by law, starting from the insurgent, critical and
intercultural perspectives of the Law. In fact, the theme encompasses even more
complex issues. It involves debates on the autonomy and self-determination of these
peoples vis-a-vis the national states. Also, it comprises the legal-political reflection on
who determines the right to the territory of Indigenous Peoples, and how Indigenous
territorial rights should be recognized and enforced.

Key-words: Indigenous Peoples — Territorial Rights — National States — “retomadas”

— “autodemarcacoes”

Introducao: sobre retomadas e autodemarcacoes

No Brasil, vivem aproximadamente 900.000 indigenas (em media 0,5% da
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populacao brasileira) e 305 etnias, que falam portugués e/ou mais de 274 linguass.
Essa populacdo esta em processo de crescimento demografico e, em sua maioria, vive
em Terras Indigenas (TIs)4, as quais sao areas demarcadas de usufruto coletivo e
exclusivo de povos indigenas.

A maior concentracao de terras indigenas regularizadas se encontra no norte do
Brasil, coincidindo com a regido denominada de Amazonia Legal. No Brasil,
atualmente, ha 562 TIs regularizadas e 127 terras indigenas estdo em processo de
regularizacdo fundiarias, sendo que parte das terras indigenas regularizadas ainda nao
se encontra na posse plena dos povos indigenas, ou seja, ainda nao foi efetivada a
retirada dos nao indios da TI.

A principal reivindicacdo dos povos indigenas tem sido em torno de seus
direitos territoriais, os quais podem ser compreendidos como os direitos as terras
tradicionalmente ocupadas essenciais a sua sobrevivéncia fisica e cultural, ao acesso,
uso e gestao de recursos naturais presentes em seus territorios, assim como o direito a
serem consultados de modo livre, prévio e informado sobre atos que possam afetar a
permanéncia em e a gestao de seus territorios.

Malgrado a importancia, o direito a terem suas terras reconhecidas, demarcadas
e protegidas tem sido constantemente violado. Os processos de demarcacao demoram
anos para ser concluidos, afetando de varias maneiras sua sobrevivéncia como um
povo. Como exemplo, cita-se o Povo Xukuru, que aguarda a demarcacao de suas terras
ha mais de duas décadas, cujo caso foi, recentemente, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O cenario previamente existente de ameaca aos direitos socioambientais
indigenas (incluindo os territoriais) tem se agravado ainda mais. As centenas de
propostas legislativas consideradas anti-indigenas que vém tramitando no Congresso
Nacional, as recentes manifestacoes do Executivo Federal, no sentido de impedir o

reconhecimento das terras indigenas, e as interpretacoes judiciais que restringem os

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Caderno Temaético:
Populacgoes Indigenas. IBGE, 2016. Disponivel em
<https://pt.scribd.com/document/340857515/Atlas-Nacional-Digital-Ibge-Caderno-Tematico-
Indigenas-Atualizacao-2016> Acesso em 10 de abr. 2017.

4 Ibid.

5 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Fases do Processo Administrativo. Disponivel em
<http://www.FUNAI.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas> Acesso em 10 de abr. 2017.
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direitos desses povos® encontram hoje um momento politico-econémico ainda mais
desfavoravel as pautas indigenas 7 . Assim, os Povos Indigenas, organizados
nacionalmente, tem realizado acoes reivindicativas e de resisténcia.

Dentre essas acoes, citam-se as retomadas e as autodemarcacoes. Enquanto as
retomadas sdo ocupacoes de parcelas das terras reconhecidas pelos indigenas como
areas tradicionais e que estdo em posse de terceiros, as autodemarcacoes sao
estabelecimentos de limites fronteiricos do territério, englobando-o em sua totalidade,
realizadas a partir do auto-organizacao indigena. As autodemarcacoes podem contar
(ou nao) com retomadas de terras. As duas acoes sao estratégias de luta por direitos
territoriais, e sdo consideradas pelos povos que as praticam como legitimas na luta pela

garantia e defesa de seus territorios. Liderancas indigenas no Ceara dizem que:

Quando no6s vamos fazer uma ocupacao dentro de uma area noés pegamos o nome
de ‘retomadas’, porque a gente utiliza o nome de retomadas, porque de fato nos
vamos retomar uma area que anteriormente esteve em nossa posse e que por
questoes politicas, de massacre, de expulsao de indigenas, nés perdemos essa
posse e no6s hoje nos vemos em condigoes de ocupagao, vamos 14 e ocupamos.8

As retomadas e autodemarcacoes ocorrem em contextos de longa demora em
processos de demarcacao oficial e, por vezes, coincidem como atos de resisténcias a
ameacas territoriais e socioambientais iminentes, como sera relatado mais abaixo no

caso do Povo Munduruku. Essas praticas nao sao recentes, Lino Neves indica que:

A primeira iniciativa de “auto-demarcacao” foi realizada em 1983-1984 (...)
proximo a fronteira entre o Estado do Acre e o Peru, pelos indios Kulina e
Kaxinawa que comecgaram a abrir picadas na mata com a finalidade de assinalar
linhas limitrofes de suas areas de ocupacdo com o propdsito de defender as suas
terras contra a invasao dos brancos e de indicar para o Estado brasileiro a
insatisfacdo contra a falta de iniciativas oficiais de demarcacio.®

6 Nesse sentido, ver NOBREGA. Luciana Nogueira. “Anna Pata, Anna Yan — Nossa terra, Nossa
Mae”: a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e os direitos territoriais indigenas no Brasil
em julgamento. Mestrado em Direito. Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2011.

7 A carta convocatoéria da Articulagido dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) para o Acampamento Terra
Livre 2017, uma mobilizagdo nacional indigena que ocorre todo ano em Brasilia, traz elementos, a partir
do olhar indigena, que auxiliam na melhor compreensao desse contexto. Para acessa a carta, ir em:
<https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2017/03/20/convocatoria-acampamento-
terra-livre-2017/> Acesso em 10 de abr. 2017.

8 MARTINS, Martha Priscylla M. J. Direito(s) e(m) Movimento(s): Assessoria Juridica Popular a
Movimentos Populares Organizados em torno do Direito a Terra e ao Territério em Meio Rural no
Ceara. Mestrado em Direito. Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2011, p. 97.

9 NEVES, Lino Joao de Oliveira. Volta ao Comeco: Demarcagdo Emancipatoria de Terras Indigenas
no Brasil. Tese. Universidade de Coimbra. Coimbra, 2012, p. 571.
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Rocha dialoga com o dado apresentado por Lino Neves, afirmando que a
primeira autodemarcacdo no Brasil teria acontecido em 1980 pelos Potyguara
(Paraiba) que “abriram as picadas [na mata]” para delimitarem seu territério, ainda
que nao tenham utilizado o termo autodemarcacao®. A primeira retomada indigena
no Brasil, segundo Gomes, teria ocorrido em 1978, pelos Kariri-Xoké em Alagoas:.
Ainda que tais dados merecam uma investigacao historica mais minuciosa, eles
exemplificam a ideia de que essas estratégias vém sendo exercidas ha décadas por
diferentes povos indigenas no Brasil.

No recente cenirio, ainda que nao haja dados oficiais de estudos sobre as
quantidades de retomadas e autodemarcacoes em curso, 11 Povos ja realizaram ou
estdo em processo de autodemarcacdo no Brasil, segundo Rocha.:2 Cada uma dessas
autodemarcacoes e retomadas possuem contextos distintos e ocorrem em fases
diferentes do processo de regularizacao fundiaria de terras indigenas, previsto no
Decreto n° 1.775/96.

Nesse contexto, o presente estudo se insere, visando, a partir dos casos dos
Povos Munduruku e Tapeba, refletir sobre a possibilidade de as autodemarcacoes e as

retomadas ser juridicamente defensaveis.

1 A Autodemarcacao Munduruku:

Em 19 de abril de 2016, a Funai publicou no Diario Oficial da Uniao os estudos
de identificacdo e delimitacao da Terra Indigena Sawré Muybu (Para), aprovando as
conclusoées do relatorio circunstanciado de autoria da antrop6loga Bruna Cerqueira S.
Seixas, reconhecendo a terra como de ocupacao tradicional Munduruku. O relatério

estava pronto desde 2013 e o tempo que separa a conclusio do relatorio a sua

10 ROCHA, Deyvisson Felipe Batista. Um panorama da autodemarcacao no Brasil. Revista Sures, p.
132-144, fev. 2017, p. 6. Disponivel em <https://revistas.unila.edu.br/sures/article/viewFile/651/527>
Acesso em 10 de abr. 2017.

11 GOMES, Geilson. A retomada do povo indigena Kariri Xoké. Povos Indigenas no Brasil ISA, 2015.
Disponivel em <https://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=151268> Acesso em 10 de abr. de 2017.
12 ROCHA, Op. Cit., p. 5.

13 Os fatos aqui apresentados foram, em geral, colhidos a partir de videos, clippings e cartas puablicas
realizadas pelo Povo Munduruku e parceiros, que podem ser encontrados no site “Autodemarcacgio nos
Tapajos” Disponivel em <https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/sobre/> Acesso em 10 de
abr. 2017.

14 BRASIL. Resumo do Relatério Circunstanciado de Identificacao e Delimitacdo da Terra Indigena
Sawré Muybu. Diario Oficial da Unido N[ 74, Brasilia, 19 de abr. 2016. Secao 1, p. 33. Disponivel em
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/04/2016&jornal=1&pagina=33
&totalArquivos=84> Acesso em 10 de abr. 2017.
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publicacdo teria sido o motivo (indicado pelos Munduruku) do inicio da
autodemarcacao.

Desde 2001, os Munduruku de Sawé Muybu que vivem as margens do rio
Tapajos, contavam com a promessa de regularizacdo da TI por parte do governo
federal. Diante da demora da publicacao do relatério de 2013, em setembro de 2014,
representantes do povo Munduruku tiveram uma reunido com a Funai, em Brasilia,
onde a entao presidente do 6rgao indigenista disse que o relatério ainda nao havia sido
publicado por conta de interesses politicos e econémicos na regiao, que envolviam a
construcao da hidrelétrica Sao Luiz dos Tapajés 5. A presidente da Funai se
comprometeu a encontrar com representantes do povo Munduruku novamente para
tratar da publicacdo, contudo, 9 dias depois da reuniao pediu exoneracao de seu cargo
sem assinar a ordem de publicacao.

Em outubro de 2014, a Justica Federal de Itaituba (Para) determinou que a
Funai publicasse o relatério em 15 dias. Contudo, o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido (6rgao judiciario superior) suspendeu a ordem judicial justificando
que nao estaria caracterizada a urgéncia do pedido de publicacdo. E a Funai, na
ocasiao, alegou que nao havia data prevista para a publicacao do relatorio, pois estaria
priorizando outras regioes do Brasil:.

Contudo, a urgéncia da demarcacao ¢ melhor compreendida diante da
possibilidade de implantacao da Usina Hidroelétrica (UHE) de Sao Luiz dos Tapajos,
o qual poderia impactar socioambientalmente diversas comunidades tradicionais,
como ribeirinhos e pescadores, e estd integrado ao projeto “Complexo Hidrelétrico do
Tapajos”, que prevé a construcao de 77 usinas no rio Tapajos e seus afluentes. Esse
projeto tramita desde 2012 e nao obedeceu a processo publico de consulta (livre, prévia
e informada) envolvendo populacoes tradicionais e o povo Munduruku, principais
afetados pelo empreendimento. Destaque-se que os impactos da Usina Hidrelétrica de

Belo Monte, situado no Rio Xingu, ja eram sentidos pelos povos indigenas, razao pela

15 A reunido foi gravada em video por indigenas Munduruku o qual esti disponivel em
<https://vimeo.com/111974175> Acesso em 10 de abr. 2017.

16 TORRES, Mauricio. Um Rio de Muita Gente: A luta comum de vidas plurais no vale do alto Tapajos.
In: FERNANDES, Daniela et al., Ocekadi: Hidroelétricas, Conflitos Socioambientais e Resisténcia na
Bacia dos Tapajos. Brasilia: Internacional Rivers Brasil; Santarém: Programa de Antropologia e
Arqueologia da Universidade Federal da Universidade Federal do Oeste do Par4, 2016, p. 20. Disponivel
em <http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2016/Ocekadi-livro/tapajos_Ocekadi.pdf#page=377>
Acesso em 10 de abr. 2017.
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qual os Munduruku temiam que o mesmo ocorresse com o Complexo Hidrelétrico do
Tapajos.

Caso a terra indigena fosse reconhecida, a hidrelétrica nao poderia se realizar,
pois este empreendimento previa o alagamento de parte da T, e a Constituicao Federal
de 1988 proibe a remocao de povos indigenas de suas areas de ocupacao tradicional,
somente autorizando em casos excepcionais, assegurando-se sempre o retorno deles
as suas terras de ocupacao tradicional uma vez cessado o risco (art. 231, §5°, da
Constituicao Federal).

Diante desse contexto de demora no processo de regularizacao fundiaria, aliada
a ameacas de impactos socioambientais, em 17 de novembro de 2014, os Munduruku
lancaram a I Carta de Autodemarcacdo do Territério Daje Kapap Eypi (Sawré
Muybu) 7, onde declararam que a autodemarcagao de seu territério vinha sendo

realizada hi um meés:

Agora decretamos que nao vamos esperar mais pelo governo. Agora decidimos
fazer a autodemarcacao, n6s queremos que o governo respeite o nosso trabalho,
respeite nossos antepassados, respeite nossa cultura, respeite nossa vida. So6
paramos quando concluir o nosso trabalho.

Em 18 de novembro de 2014, Juarez Saw Munduruku, cacique da aldeia Sawré
Muybu, gravou um video onde afirma que a autodemarcacao tem uma importancia
singular para as futuras geracoes, tendo sido impulsionada a partir da demora da
demarcacao por parte do governo federal e pelas ameacas constantes de garimpeiros,
madeireiros, palmiteiros e pela barragem (UHE Sao Luiz do Tapajos):s.

Assim, dialogando com resultados apresentados no Relatério Circunstanciado
de Identificacao e Delimitacao da Terra Indigena Sawré Muybu (produzido por uma
antropéloga com a participacao do povo Munduruku), e a partir de sua propria auto-
organizacao e reconhecimento territorial, o povo Munduruku passou a realizar a
autodemarcacao. Com o auxilio de GPS, mapas, e instrumentos passaram a percorrer
seu territério, abrindo picadas na mata, fincando placas e grafias em arvores como
marcos identificadores de seus territérios em um processo que durou de 2014 a 2015.

Em 2016, os Munduruku passaram a sinalizar os marcos identificadores de seus

17 A carta esta disponivel em <https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/category/cartas/>
Acesso em 10 de abr. 2017.
18 O video esta disponivel em <https://www.youtube.com/watch?> Acesso em 10 de abr. 2017.
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territérios com placas semelhantes as utilizadas pelo governo federal a fim de evitar
que madeireiros, garimpeiros e grileiros pudessem se aproximar da TTw.

No curso do processo de autodemarcacao, os indigenas Munduruku declaram
ter encontrado diversos “garimpos ilegais e focos de extracao ilegal de madeira dentro
dos limites da TI”2c. Em um dos videos onde registraram a autodemarcacao,
demonstram como se d4 a acdo ilegal de madeireiros.2: OQutro aspecto importante diz
respeito aos riscos e privacoes enfrentados pelos Munduruku durante a
autodemarcacdo, conforme descreveram Aranha e Mota em reportagem para a
Agéncia Pablica em 2014.22

Como resultado de um longo processo de luta, ap6s a publicacdao do relatorio
pela Funai em abril de 2016, em agosto de 2016 o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) arquivou o processo de licenciamento
ambiental da hidrelétrica Sao Luiz dos Tapajds, considerando também que a Funai,
em documento apresentado ao IBAMA, “aponta oObices legais e constitucionais ao
licenciamento ambiental do empreendimento, em razao do componente indigena”zs.
Contudo, o procedimento de regularizacao fundiaria da terra indigena Sawré Muybu
ainda estd em curso e as tensdes sociais e politicas em torno da construcao do

Complexo Hidrelétrico do Tapajos segue.

2 Os Tapeba no Ceara

A demanda dos indigenas Tapeba pela demarcacao de seu territorio tradicional

remonta a década de 1980, em meio a um cenario mais favoravel ao reconhecimento

19 Ver informacdo em video disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=4SrYb6hGzLg>
Acesso em 10 de abr. 2017.

20 BOAVENTURA, Luis de Camoes Lima. Usina Hidrelétrica de Sao Luiz dos Tapajds e o alagamento da
Terra Indigena Munduruku Daje Kapap E’Ipi e o soterramento da Constituicao Federal de 1988: In:
FERNANDES, Daniela et al., Ocekadi: Hidroelétricas, Conflitos Socioambientais e Resisténcia na
Bacia dos Tapajos. Brasilia: Internacional Rivers Brasil; Santarém: Programa de Antropologia e
Arqueologia da Universidade Federal da Universidade Federal do Oeste do Para, 2016, p. 302.
Disponivel em <http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2016/Ocekadi-
livro/tapajos_Ocekadi.pdf#page=377> Acesso em 10 de abr. 2017.

21 Video disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=08uUa1kqlOM> Acesso em 10 de abr.
2017.

22 ARANHA, Ana; MOTA, Jéssica. A batalha pela fronteira Munduruku. Agéncia Puablica, 2014.
Disponivel em <http://apublica.org/2014/12/batalha-pela-fronteira-munduruku/> Acesso em 10 abr.
2017.

23 O despacho do IBAMA que arquiva esse processo de licenciameto ambiental esta disponivel em
<http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/arquivamento.pdf> Acesso em 10
de abr. 2017.
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dos direitos dos povos indigenas. O primeiro estudo visando a identificacdo e a
delimitacao de uma area de ocupacao tradicional para os Tapeba foi elaborado em
1986, ainda em meio a legislacao pré-Constituicdo de 1988. Em razao das reacoes de
nao indios, em julho de 1988, o referido levantamento foi arquivado pela Funai, sob o
argumento de que eram necessarios estudos mais aprofundados=4.

Estudos posteriores foram realizados por Grupos de Trabalho (GT) designados
pela Funai, os quais, em 1997, foram aprovados pelo Ministério da Justica, por meio
da Portaria Declaratéria n® 967/97. Entretanto, a Prefeitura de Caucaia, municipio
onde se encontra a TI Tapeba, entrou com uma ag¢ao judicial no Superior Tribunal de
Justica (STJ), afirmando que a citada Portaria era invalida, uma vez que ela se baseou
em estudos que ndo contaram com a participacao do municipio.

Em que pese a legislacdo a época ndo exigir a participacao de representantes
dos estados e dos municipios nos trabalhos de identificacdao e delimitacao de Terras
Indigenas, reconhecendo que esses estudos tem natureza eminentemente técnica, o
processo de demarcacao da Terra Indigena foi anulado pelos Ministros do STJ, a partir
de entendimento jurisprudencial contrério aos direitos dos povos indigenas.

Em 2003, foi constituido novo Grupo de Trabalho (GT) pela Funai para fins de
identificacao e delimitacdo da Terra Indigena Tapeba. O resultado dos trabalhos foi
aprovado pelo Presidente da Funai em 2006. Novamente, o Municipio de Caucaia
entrou com uma acao judicial no STJ, entendendo que a Funai estaria desobedecendo
a decisao anterior daquele Tribunal, por nao ter novamente incluido o municipio de
Caucaia no Grupo de Trabalho. O STJ concordou com esse entendimento e mesmo
sem previsao legal, anulou a portaria que criou o Grupo de Trabalho, bem como os atos
praticados pelo GT.

Assim, em 2010, a Funai constituiu novo GT, incluindo representantes do
Estado do Ceara e do Municipio de Caucaia. Em 2013, o Relatoério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdao da Terra Indigena Tapeba, elaborado pelo GT de 2010, foi
aprovado pela Presidéncia da Funai e publicado no Diario Oficial da Uniao.

Pelo histérico documental narrado acima, destacam-se as inUmeras

dificuldades enfrentadas pelo Povo Tapeba para o reconhecimento de seus direitos

24 TOFOLI, Ana Liicia Farah.Retomadas de Terras Tapeba: entre a afirmacao étnica, os descaminhos da
demarcacao territorial e o controle dos espacos. In: PALITOT, Estévao Martins (Org.). Na mata do
sabia: contribuicoes sobre a presenca indigena no Ceara. Fortaleza: Secult/Museu do
Cearad/IMOPEC, 2009, p. 221.
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territoriais. Tais dificuldades decorrem, inclusive, das dificuldades de compreensao,
por parte do Poder Judiciario, da legislagcao especifica que rege os direitos dos povos
indigenas no pais, o que tem tornado o processo de regularizacao fundiaria da Terra
Indigena Tapeba um dos mais morosos do pais.

O resultado desse longo processo é um territério bastante recortado
fisicamente, como € prova o mapa da delimitacao publicado no Diario Oficial da Unido
em 201325, Parte do territorio originario foi perdida em virtude da expansao da cidade
de Caucaia e da especulacao imobiliaria, gerando uma pressao territorial consideravel
as &reas utilizadas pelos indigenas. Areas de mata e de reservas naturais como areia e
arisco foram densamente degradadas.

Nesse contexto, compreende-se que o fato de ter havido a identificagao e a
delimitacdo da Terra Indigena Tapeba nao significou o fim da longa espera dos Tapeba
por ver a sua TI regularizada. O resultado dessa saga ainda permanece imprevisivel, ja
que o processo, conforme previsto na legislacao, ainda tem intimeras fases a serem
vencidas.

Em paralelo a esses marcos histéricos e judiciais, a luta do povo Tapeba pela
demarcacao do seu territorio tradicional segue viva. Nesses mais de 30 anos desde as
primeiras reivindicacoes fundiarias, foram realizadas inimeras retomadas, ainda que
liderancas tenham sido assassinadas e outras permanecam até hoje ameacadas de
morte.

A compreensao das liderancas indigenas Tapeba é de que as retomadas foram
essenciais nao so para impulsionar o processo de demarcacao da Terra Indigena, mas
também assegurar a posse plena de parcelas do territério indigena, essenciais para
garantir moradia, areas de plantio, indispensaveis a reproducao fisica e cultural desse
povo, dentre outros. Para Ana Luacia To6foli, “as ‘retomadas de terras’, iniciadas em
meados da década de 1990, tém sido a forma encontrada pelo grupo para manter o
controle de parte do seu territorio”.2¢ De acordo com levantamento realizado pela
autora, os Tapeba ja efetivaram retomadas em diferentes areas que integram a
territorialidade indigena, com motivacoes e objetivos diversos, retomando areas para
construcao de espacos de lazer, educacao (escolas), moradia, plantio, acesso a recursos

naturais etc.2”

25 0 mapa citado encontra-se disponivel em:: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/v=128.
26 TOFOLI, Ana Luacia Farah. Op. Cit., 2009, p. 223.
27 Ibid., p. 224.
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As retomadas entre os Tapeba, portanto, tem constituido em um importante
modo de luta pelo territério, servindo também como meio de pressao para que 6rgaos
governamentais ajam em razao do conflito instalado, impulsionando as diversas
etapas do processo de demarcacao da Terra Indigena. Ao mesmo tempo, as retomadas,
assim como as autodemarcacoes, tém sido questionadas politica e juridicamente, como

se demonstrara a seguir.

3 O processo de demarcacao de Terras Indigenas no Brasil — um longo

caminho para a efetivacao de um direito

A promulgacdo da Constituicao de 1988, no Brasil, inaugurou novos tempos
para os povos indigenas no pais, tendo reconhecido o seu direito a uma identidade
coletiva propria, respeitando sua especificidade étnico-cultural a partir do
reconhecimento de direitos diferenciados=8. A Constituicio marcou, assim, uma
reviravolta do ser indio na sociedade brasileira: de individuo e grupo estigmatizado,
passaram a ser vistos, ao menos pelo texto constitucional, como coletividades
importantes para a formacao da sociedade brasileira.

Nesse contexto, a Constituicao previu dispositivos especificos para garantia dos
direitos indigenas no Estado brasileiro, rompendo com a logica assimilacionista e
integracionista, afirmando a condi¢ao do Brasil de Estado de Direito Democréatico e
Pluriétnico2e. Dentre esses dispositivos constitucionais, merece destaque o art. 231,
que assegura os direitos dos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas.

O conceito constitucional de terras tradicionalmente ocupadas nao se restringe
as terras nas quais os indios estabelecem suas casas, nao esta restrito a nocao de aldeias
que pressupOe uma inamovibilidade das familias, englobando as terras utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar das populacoes indigenas e as necessarias a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes. Nesse sentido, embora nao
expresso, trata-se de direito ao territorio, conceito o qual pressupoe a mobilidade e a

dinamicidade do uso e da ocupacao da terra pelos indigenas. Assim como as terras

28 LEITAO, Ana Valéria N. Aradjo. Direitos Culturais dos Povos Indigenas. In: SANTILLI, Juliana
(Coord.). Os direitos indigenas e a Constituicao. Porto Alegre: NDI/Fabris, 1993, p. 228.

29 BRITO, Antonio José Guimaraes. Etnicidade, alteridade e tolerancia. In: COLACO, Thais Luzia (Org.).
Elementos de Antropologia Juridica. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 48.
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tradicionalmente ocupadas nao equivalem a terras imemoriais, sobretudo em éareas de
colonizacdo antiga, como por exemplo no nordeste brasileiro, onde processos de
territorializacdo e fluxos migratoérios, causados pela colonizacdo e por politicas
assimilacionistas praticadas pelas agéncias indigenistas oficiais no inicio do século
XXs30, levaram os povos indigenas a exercer a posse em areas restritas de seus antigos
territérios, e a estabelecer novas relacoes étnico-culturais de territorialidades. Ao
mencionar terras tradicionalmente ocupadas, o constituinte de modo algum fez
referéncia a terras imemoriais3:.

O elemento central escolhido pela Constituicio nao foi a circunstancia
temporal, mas uma circunstancia modal: o modo tradicional como esses povos
utilizam, ocupam, produzem, significam e ressignificam a terra, constituindo-a em um
territorio. Para essa caracterizacdo tradicional, a referéncia sdo as proprias defini¢oes
indigenas, ja que a relacdo com o territério se da “segundo seus usos, costumes e
tradigcOes” (art. 231, Constituicao Federal de 1988).

Pelo modelo desenhado na Constituicao, as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas sao propriedade da Unido Federal (nos termos do art. 20, inciso
XI, CF/88), sendo destinadas a posse permanente dos indios, a quem cabe o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes. Contudo, sempre
que uma comunidade indigena possuir direitos originarios sobre uma determinada
area, nos termos do §1° do Artigo 231 da CF, o poder publico tera a atribuicao (o poder-
dever) de identifica-la e delimita-la, de realizar a demarcacao fisica dos seus limites,
de registra-la em cartorios de registro de imoveis e protegé-la contra qualquer tipo de
turbacdo ou esbulho. E dever do Estado, através da Unido, promover a regularizacio
fundiaria das Terras Indigenas.

A terra, para os povos indigenas, ndo ¢ um objeto que serve meramente a
sustentacao econoOmica ou a especulacao financeira, em uma logica estritamente

produtivista. A terra é um complexo sistema vital no qual se inter-relacionam seres

30 OLIVEIRA, Joao Pacheco de. Uma etnologia dos “indios misturados”? Situacdo colonial,
territorializacdo e fluxos territoriais. In: OLIVEIRA, Joao Pacheco de (Org.). A viagem da volta:
etnicidade, politica e reelaboragao cultural no Nordeste indigena. 2. ed. Rio de Janeiro: Contra Capa
Livraria/LACED, 2004, p. 20-28. Joao Pacheco de Oliveira diz que a presenca colonial instaurou novas
relacGes entre as sociedades indigenas com os territérios que ocupavam, ou seja, “um processo de
reorganizacao social” (Ibid, p. 29).

31 SILVA, José Afonso da. Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. In: SANTILLI, Juliana (Org.).
Os direitos indigenas e a Constituicao. Porto Alegre: SAFE/Nucleo dos Direitos Indigenas, 1993,

p. 47.
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espirituais, rios, arvores, animais, seres humanos.32 Assim, toda a area utilizada pelos
indios em qualquer manifestacdo cultural, os locais a eles misticos, os cemitérios, os
aldeamentos, os locais de caca, pesca e cultivo, os caminhos e passagens, ou seja, todas
as atividades de manutencao de sua organizacao cultural, social e economica é que
constitui processos de significaciao da terra como um territério e determina a posse de
terras e os limites do territorio indigena.3s Tais processos sao diversos, assim como sao
diversos os povos indigenas no Brasil e suas compreensoes, significacoes e relacoes
territoriais.

E por essa razio que no processo de demarcaciio, a consulta e a participacio
ativa, em todas as fases, do povo indigena cujo territorio sera demarcado é
absolutamente necessaria porque, como aponta Carlos Frederico Marés, a
Constituicao subordina o conceito de terras indigenas aos usos, costumes e tradi¢oes
do povo que a habita.34

Por fim, é preciso destacar que a demarcacao das terras indigenas nao visaria a
definicdo de quem é indio. O papel do Grupo de Trabalho constituido pela Funai nao
seria o de definir se o grupo étnico é ou nao indigena. O critério vigente no Brasil para
essa definicao estd consubstanciado no art. 1°. da Convenc¢ao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, qual seja, o da auto-definicdo. E, portanto, a consciéncia
da identidade indigena ou tribal que define o grupo étnico como indigena ou nao.3s
Assim, o papel do antropoélogo, de acordo com Viveiros de Castro, nao é definir quem
é indio, jA que essa é uma pergunta juridica, “um problema posto e resolvido pelo

Estado”, mas sim “criar condicGes teodricas e politicas para permitir que as

32 [lustrando tal afirmacéo, cita-se o exemplo do povo indigena Anacé, que ocupam tradicionalmente
uma terra situada nos Municipios de Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia, regido metropolitana de
Fortaleza. Nos anos em que Luciana Nobrega (coautora do presente artigo) vem assessorando esse
grupo étnico na luta pela demarcacao de seu territério, péde constatar que a relacdo dos Anacé com os
seus ancestrais é entretecida com a relacdo que eles mantém com o territério que ocupam: uma relacao
permeada pelo sagrado. Segundo Antonio Freire de Andrade, Anacé de MatGes, em entrevista ao jornal
Porantim, os indios que morreram na luta se encantaram e assim “surgiu a corrente dos encantados que
vai do Gregorio ao Morro do Sirica. Passa por cima do Jirau, Baixa das Carnatbas, Baixa da Almeixa e
ai ‘brenha’ na mata. Quem tiver forca e poder de receber, é s6 passar por baixo. Eles dio forca, ajuda”
(PICANCO, Marcy. A luta do povo Anacé em meio ao complexo industrial do CE. Jornal
Porantim, dezembro de 2006, p. 6). A corrente dos encantados, portanto, tem uma materialidade
geografica, fisica. Nao se trata de uma construcdo apenas metaférica, mas essas linhas, esses encantados
estdo, para os Anacé, fisicamente encravados no territorio por eles reivindicado.

33 Para aprofundar essa analise consultar BARBOSA, Marco Antonio. Direito Antropolégico e
Terras Indigenas no Brasil. Sao Paulo: Pléiade/FAPESP, 2001.

34 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito.
Curitiba: Juru4, 2009, p. 149.

35 Desde 2003, a Fundac@o Nacional do Indio ndo mais produz laudos de identificacio étnica, adotando
o critério da auto-declaracdo como procedimento suficiente para o reconhecimento étnico oficial.
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comunidades interessadas articulem sua indianidade”.3¢

E qual seria o papel do Direito, ou melhor dizendo, do sistema juridico? Outros
aspectos ainda mais delicados emergem desse debate juridico, quais sejam: as
retomadas e autodemarcacoes sdo estratégias somente politicas ou se podem ser
juridicamente defensaveis? E quem deve determinar os direitos territoriais indigenas,
o Estado de modo unilateral, os Povos Indigenas, ou essa é uma negociacao dialogica
compartilhada? E se assim é o tltimo caso, quais os termos desse compartilhamento?

O ato administrativo de demarcacdo do territério indigena tem natureza
meramente declaratéria. Isto significa que o Estado apenas reconhece os direitos dos
povos indigenas a terra que tradicionalmente ocupam.3” Nao se trata, pois, de
constituir tal direito com a demarcacao, ele preexiste e se legitima independentemente
do reconhecimento oficial.38

Nessa ordem de ideias, ndo seria a demarcagao que criaria qualquer direito
indigena, conforme José Afonso da Silva, “os direitos dos indios sobre essas terras
independem de demarcacdo. Esta é constitucionalmente exigida no interesse dos
indios. E uma atividade da Unifio ndo em prejuizo dos indios, mas para proteger seus
direitos e interesses”39. O Estatuto do Indio (lei federal) diz que “o reconhecimento do
direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das terras por eles habitadas,
[...] independera de sua demarcacao” (art. 25).

Logo, pode-se afirmar que o direito dos indios as terras que tradicionalmente
ocupam independe do processo de demarcacao que visa, apenas, a conferir seguranca
juridica no sentido de fixar os contornos territoriais. A defesa desses territorios
protegidos constitucionalmente seria possivel, desse modo, ainda que nao ultimado o
processo de demarcacao. Assim, a autodemarcacdo Munduruku e as retomadas
Tapeba, ainda que sejam estratégias politicas de luta por direitos territoriais, podem
também ser protegidas juridicamente, como atos legais e legitimos. Importante

destacar, como afirmam Carolina Mota e Bianca Galafassi, a demarcacao, por si so, ja

29

36 CASTRO, Eduardo Viveiros de. “No Brasil, todo mundo é indio, exceto quem ndo é”. Entrevista a
equipe do ISA. In: Povos Indigenas no Brasil: 2001/2005. Sao Paulo: Instituto Socioambiental,
2006.

37 O carater declaratério do procedimento de demarcagao de terras indigenas é reflexo do carater
originario do direito desses povos ao territério, competindo ao Estado apenas reconhecé-los e nao
constitui-los..

38 LEITAO, Raimundo Sérgio Barros. Natureza juridica do ato administrativo de reconhecimento de
terra indigena — a declaracdo em juizo. In: SANTILLI, Juliana (Coord.). Os direitos indigenas e a
Constituicao. Porto Alegre: SAFE / Nicleo de Direitos Indigenas, 1993, p. 67.

39 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.871.
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¢ um elemento estranho as sociedades indigenas:

Limites territoriais apenas materializam regras de um ordenamento a eles [aos
indios] infligido — ordenamento este que repousa sobre a nocao de propriedade,
também alheia a cosmologia indigena. Aceitar que tais limites sejam definidos
segundo os critérios dos proprios indios, permitindo que eles participem das
decisdes que também lhes dizem respeito, € 0 minimo que uma sociedade plural
[...] pode fazer.4°

Quando a Constituicao de 1988 reconheceu aos povos indigenas os direitos
originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e, antes disso, a organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes desses povos, a Constitui¢ao reconheceu
a imersao dos povos indigenas em culturas distintas daquela (“ocidental”) que, por
exemplo, se revela no proprio texto constitucional, sendo o direito originario dos
indios sobre as suas terras decorréncia desse reconhecimento, objetivando, portanto,
garantir a sobrevivéncia coletiva desses povos, sendo essa a finalidade altima da
regularizacao fundiaria das terras indigenas.

A Constituicao promoveu, desse modo, duas aberturas: uma abertura em
si — reconhecendo que seu guarda-chuva normativo nao enquadra a totalidade da
diversidade brasileira, havendo, paralelamente a ela e de forma articulada, outros
guarda-chuvas normativos, os quais compoem, inclusive, a realidade sociojuridica dos
povos indigenas brasileiros; uma abertura para além de si — sendo um guarda-
chuva paralelo, mas articulado. Isso significa que, para que haja a plenitude da
concretizacao constitucional do art. 231, abre-se um flanco de possibilidades
impensaveis na racionalidade moderna ocidental de se adotar mecanismos e normas
mais favoraveis aos povos indigenas, em razao da precedéncia do direito originario
frente a outros direitos.

Por 6bvio que tais interpretacoes constitucionais nao sao pacificas e unissonas,
havendo quem considere que a demarcacao de terras indigenas no Brasil visa a atender
interesses estrangeiros. Nessa linha, registramos a opiniao de Paulo Bonavides: “a
demarcacdo das reservas indigenas, ocorrendo mediante sub-repticia pressao

internacional, [...] nao corresponde aos interesses do nosso indio [...]. Essa

40 MOTA, Carolina; GALAFASSI, Bianca. A demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol:
processo administrativo e conflitos judiciais. In: MIRAS, Julia Trujillo, GONGORA, Majoi Favero;
MARTINS, Renato; PATEO, Rogério Duarte do. (Org.). Makunaima grita! Terra indigena Raposa
Serra do Sol e os Direitos Constitucionais no Brasil. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 20009, p. 124.



68 | Anais da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia, V. I

demarcacao desde muito deixou de ser uma questao de prote¢ao ao silvicola para se
converter numa grave ameaca a integridade nacional”.4

Isso demonstra que as disposi¢oes da Constituicao de 1988 disputam espaco
com compreensoes sobre a questdo indigena que se baseiam em fundamentos
anteriores ao advento do texto constitucional. Os indios como ameacas a integridade
nacional, seriam tao ingénuos (“silvicolas”) e desprovidos de qualquer reflexao critica
que seus interesses nao seriam seus, mas sim de grupos internacionais, ou ainda, os
indios seriam inferiores na escala evolutiva, atrasados e pré-historicos. Essas sao
qualificacoes que vigoravam no modelo integracionista e assimilacionista do Estado
brasileiro, um modelo baseado em uma ideia de evolucionismo cultural, superado
tanto no ambito juridico quanto nos estudos antropolégicos contemporaneos.

A convivéncia entre o paradigma assegurado pelo constituinte de 1988 e essas
visoes acerca dos povos indigenas no Brasil torna o campo da concretizacao de direitos
uma tarefa bastante ardua para os povos indigenas, que tem buscado, nas
autodemarcacoes e nas retomadas, um mecanismo relevante para fazer valer os seus

direitos.

Conclusao

Diante da demora injustificavel no andamento dos processos de regularizacao
fundiaria das Terras Indigenas no Brasil, motivada nao s6 pelo niimero de fases do
processo e de sua complexidade, mas principalmente pelos interesses politicos e
econOmicos que disputam, com os povos indigenas, os territorios tradicionalmente
ocupados, os indigenas tém tomado para si a tarefa de proteger esses territorios e
efetivar os seus direitos constitucionalmente assegurados.

Os conflitos territoriais associados a conflitos socioambientais vém se
intensificando no Brasil, em contextos politicos e economicos cada vez menos
favoraveis a concretizacao de direitos relacionados aos povos indigenas. Uma vez
demarcada uma terra indigena, esta sai do mercado de terras, ficando afetada a uma
finalidade constitucional que a torna inegociavel, inacessivel a comercializacao e a

producao de commodities e ao extrativismo em larga escala. Nesse contexto, a

41 BONAVIDES, Paulo. Do pais constitucional ao pais neocolonial: a derrubada da Constituicao
e a recolonizacao pelo golpe de estado institucional. 2. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 183.
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morosidade do Estado tem uma finalidade precipua, em detrimento a efetivacao dos
direitos dos indigenas no Brasil.

Assim, as retomadas e autodemarcacoes desenvolvidas pelos povos indigenas
para fazer valer o seu direito fundamental as terras tradicionalmente ocupadas
decorrem da necessidade de resguardar e proteger o seu modo de vida, o que tem
expressao nos territorios por eles reivindicados. Tanto as autodemarcagoes quanto as
retomadas tém garantido um espaco de vivéncia para os povos indigenas enquanto o
Estado brasileiro vai deixando de efetivar o direito fundamental desses povos as terras
tradicionalmente ocupadas.

Sao, portanto, as retomadas e auto-demarcagoes medidas que se justificam em
uma perspectiva intercultural, insurgente e critica do Direito, em que o
reconhecimento dos usos, costumes e tradicoes dos povos indigenas se opera a partir
de atos impulsionados pelos proprios povos indigenas. E a partir da atuacio concreta
desses povos que os seus direitos saem de um plano da mera previsao normativa para
a concretude da vida, o plano da efetividade.

Embora nao haja uma norma expressa que garanta o direito dos indigenas a
autodemarcacao e as retomadas, é inegavel que a adocao desses mecanismos pelos
povos parte de um direito geral de resisténcia. Isso porque ante a demora ou a
ineficiéncia do Estado, € preciso garantir a vida. No entanto, mais do que direito geral
de resisténcia, compreendemos que, no caso dos povos indigenas, ha um direito de
(re)existéncia, ou seja, o direito de continuar sendo indigenas e de existir, o que s6 faz
sentido quando ha um territério sobre qual os povos indigenas articulam relacoes
historicas, simboélicas e culturais. Quando a disputa se d4 sobre o fundamento da vida
desses povos, o caminho apontado por eles tem sido o da acdo e nao mais o do

silenciamento.
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Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar a Lei Maria da Penha e suas implicacoes diante
do cenério da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como apontar as
discussoes acerca da constitucionalidade da lei. Ressalta-se que o intuito da presente
pesquisa nao € esgotar o tema, tampouco trazer a tona todas as discussoes possiveis, o
que demandaria de uma pesquisa mais especifica, mas refletir sobre a discriminacao e
avioléncia praticada contra as mulheres, a partir de uma anélise da Lei Maria da Penha
e de sua efetivacao a esta problematica. E, ainda, abordar os anseios das mulheres, no
sentido de explicitar o que deve ser entendido como violéncia e quais sdo os
instrumentos aptos a assegurar a construcdo da cidadania feminina discutindo a
violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres e a aplicabilidade da Lei Maria
da Penha em estabelecer um equilibrio entre os géneros. Frente ao estudo, pontua-se
que as politicas publicas devem atuar no ambito da prevencao e nao somente da
protecdo e penalizacdo, o que demanda maiores esforcos para uma educacdo em
género, com a participacao de todos na reelaboracao de papeis em condicoes iguais e
na busca permanente de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Mulher. Lei Maria da Penha. Igualdade.

! Doutora e Mestre pela Universidade de Santa Cruz do Sul — RS, UNISC. Especialista em Direito Publico
pela Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul — UNIJUI. Professora Universitaria. E-
mail: claudiatcagliari@gmail.com

2 Graduanda do curso de Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul —RS, UNISC. Bolsista de
Iniciacdo Cientifica PUIC. E-mail: luizaeise@hotmail.com


https://doi.org/10.36592/9786587424170-4

74 | Anais da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia, V. I

Abstract

The objective of this article is to analyze the Maria da Penha Law and its implications
in the scenario of domestic and family violence against women, as well as to point out
the discussions about the constitutionality of the law. It is noteworthy that the purpose
of this research is not to exhaust the theme, nor bringing all possible discussions up,
which would require a more specific research, but to reflect on the discrimination and
violence practiced against women, from an analysis of the Maria da Penha Law and its
implementation to this problem. And, also, address the women's yearnings, in order
to clarify what should be understood as violence and what are the instruments able to
ensure the construction of female citizenship by discussing the domestic and family
violence suffered by women and the applicability of the Maria da Penha Law in
establishing a gender balance. In view of the study, it is pointed out that public policies
should act in the prevention and not just protection and penalization, which demands
greater efforts for gender education, with the participation of all in the re-elaboration
of roles under equal conditions and in the permanent search for a fairer and more
egalitarian society.

Keywords: Woman. The Maria da Penha Law. Equality.

1 Introducao

O presente artigo discorre acerca da Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, mais
conhecida como Lei “Maria da Penha”, cujo objetivo é criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia3 doméstica e familiar contra a mulher, buscando nada mais que

resgatar a cidadania4 feminina.

3 TELES, Maria Amélia de Almeida. O que é violéncia contra a mulher. Sdo Paulo: Brasiliense, 2002, p.
18. “O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacao de poder de dominacio do
homem e de submissao da mulher. Ele demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens,
consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relacGes
violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia nao é fruto da natureza, mas sim
do processo de socializagao das pessoas.”

4 GORCZEVSKI, Clovis; MARTIN, Ntria Belloso. A necessdria revisdo de conceito de cidadania:
movimentos sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2011, p.199. “Nas tltimas décadas, tem se acelerado o processo de evolugao a igualdade. De uma situagao
de dependéncia da mulher em relacdo ao varao, se tem evoluido para uma situacao de independéncia.
A mulher sai do mundo privado para incorporar-se ao mundo do trabalho alcancando a igualdade
formal no ambito juridico; controla sua maternidade e aproxima-se, cada vez mais, ao rol de atividades
tradicionalmente desempenhadas pelo homem. Efetivamente, a mulher est4 cada vez mais presente no
ambito publico e o homem também tem estado presente no ambito doméstico. Funcdes
tradicionalmente opostas agora sdo divididas, assumidas por um ou outro sexo, dependendo
basicamente da educacao e da aprendizagem.”
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Em um primeiro momento, a Lei gerou enormes resisténcias sendo recebida
com desdém e desconfianca, tornando-se alvo de varias criticas. Equiparando-se com
a histéria das mulheres, a Lei Maria da Penha foi destratada, difamada e violentada.
Hoje, sao enormes as dificuldades para torna-la em uma norma efetiva, uma vez que
boa parte da populacdo ainda desconhece a lei e os seus efeitos.5

A Lei Maria da Penha cumpre o respeitavel papel de afirmacio dos direitos
humanos, em atendimento a todas as formas de discriminacio contra a mulher,
voltadas a prevencao, punicao e erradicaciao da violéncia doméstica.

Importante destacar que a Constituicio Federal/88 determina a criacio de
mecanismos para coibir esse tipo de crime no ambito das relacoes familiares, em favor
dos preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Essa lei consagra um novo microssistema juridico de democratizacao do acesso
a justica e abordagem sistémica do problema, por meio de politicas publicas
afirmativas de prevencao e mediacao dos conflitos.

Mesmo com todos os avancos e com a equiparacao entre o homem e a mulher®,
feita pela nossa Carta Magna, a ideologia patriarcal ainda subsiste a todas essas
conquistas. A desigualdade sociocultural é uma das razoes da discriminagdo feminina
e, principalmente, de sua dominagao pelos homens que se consideram como sendo
seres superiores e mais fortes.

Assim, a Lei Maria da Penha é utilizada para coibir a pratica de violéncia contra

as mulheres como um instrumento de efetivacao de direitos e garantias as mulheres.

2 A violéncia familiar e doméstica: uma analise juridica da Lei 11.340/06
(Lei Maria da Penha)

A histéria da violéncia contra a mulher no ambiente familiar comeca na

5 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11340/06 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p- 8.

6 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. A defensoria Publica como Instrumento Constitucional de Defesa
dos Direitos da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica, familiar e Intrafamiliar. 2007. 243p.
Mestrado (Direito Constitucional) - Fundacao Edson Queiroz, Universidade de Fortaleza- UNIFOR,
Fortaleza, 2007, p.52. O que se busca é entender que as diferencas entre homens e mulheres, sdo
construgoes culturais, nao devendo ser relacionadas com o sexo, uma vez que o sexo se situa na esfera
biologica e descreve caracteristicas naturais da fisiologia e anatomia humanas. J4 o género situa-se no
contexto social e implica nas relagoes sociais do sexo masculino e feminino, distinguindo, desse modo,
o ser social do ser biologico.



76 | Anais da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia, V. I

infancia, uma vez que a menina aprende que se trata de um ato de correcdo,
acostumando-se a aceitar a violéncia como algo que simplesmente faz parte das
relacoes familiares. Assim, é muito dificil conseguir identificar como violéncia aquilo

que socialmente nao é reconhecido como tal.”

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher nao é exclusivamente de
responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a
violéncia, o que impoe a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de
todos. O fundamento é cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e
que leva a uma relacdo dominante e dominado. Essas posturas acabam sendo
referendadas pelo Estado. Dai o absoluto descaso de que sempre foi alvo a
violéncia doméstica.?

Nao ha davida de que a sociedade protege a agressividade masculina,
construindo a imagem de superioridade do sexo masculino9, que é respeitado por sua
virilidade.

Socialmente, considera-se que afetividade e sensibilidade nao sao expressoes da
masculinidade, pois desde crianca o homem é educado para ser “o forte”, nao chorar,
nao levar “desaforo para casa”, ou seja, nao ser “mulherzinha”. Ele é educado para ser
o super-homem e nao apenas humano. Justamente essa equivocada consciéncia
masculina de poder € que lhes assegura o suposto direito de fazer uso da forca fisica e
de sua superioridade corporal sobre a mulher e os demais membros de sua familia.

O comportamento do agressor tem como matriz a propria estrutura social, que
ensina o homem a discriminar a mulher. Por mais que se tente dizer que se trata de

desvios psicologicos, a origem da violéncia doméstica é estrutural©, esta no proprio

7 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica: introducao a uma leitura externa do Direito.
3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 236.

8 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate
avioléncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 15-
16.

9 PATERMAN. Carole. O contrato sexual. Sao Paulo: Paz e Terra, 1993, p.16-17. “A dominacdo dos
homens sobre as mulheres e do direito masculino de acesso sexual regular a elas estdo em questdo na
formulacdo do pacto original. O contrato social € uma histéria de liberdade. O contrato original cria
ambas, a liberdade e a dominagédo. A liberdade do homem e a sujeicao da mulher derivam do contrato
original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido se a metade perdida da histéria, que
revela como o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil
nao € universal, € um atributo masculino e depende do direito patriarcal.”

10 BOURDIEU, Pierri. A dominagdo masculina. Tradugao: Maria Helena Kuhner. 2.ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil. 2002, p. 41. “A dominacao masculina que constitui as mulheres como objeto simbélico,
cujo ser (esse) é um ser-percebido (percipi) tem por efeito coloca-las em permanente estado de
inseguranca corporal, ou melhor, de dependéncia simbolica: elas existem primeiro pelo, e para, o olhar
dos outros, ou seja, enquanto objetos, atraentes, disponiveis. Delas se espera que sejam “femininas”,
isto é sorridentes, simpaticas, atenciosas, submissas, discretas, contidas ou até mesmo apagadas. E a
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sistema social que influi no sentido de estabelecer que o homem é superior a mulher e
que esta deve adotar uma postura de submissao e respeito ao homem-agressor.

Os direitos inseridos na prépria Carta Constitucional de 1988, particularmente
no seu art. 1°, inciso III, estabelecem como um dos fundamentos de nossa Republica
“a dignidade da pessoa humana”. O legislador da Lei Maria da Penha, relembrou que
a mulher, enquanto ser humano normal possui os mesmos direitos reconhecidos em
favor do homem.

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06) surgiu como resposta da busca
incansavel pela garantia e pelo respeito a dignidade da mulher agredida, se
enquadrando aos documentos internacionais de protecao aos direitos das mulheres, e,
em seu artigo 6°, afirmou, taxativamente, que “a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher constitui uma das formas de violacao dos direitos humanos”.12

O Estado est4 juridicamente comprometido a proteger a familia e a camprir sua
funcao preventiva no que se refere a pratica da violéncia doméstica por isso, deve ser
chamado a redimensionar o problema sob 6tica dos direitos humanos e fundamentais.
Entende-se que a Lei Maria da Penha é instituto legal que procura proteger as
mulheres, seus direitos humanos e fundamentais expressos na Constituicao Federal de
1988.

Por falta de atitudes do Estado brasileiro em relacao ao caso “Maria da Penha”,
foi necessario, que recorrer a OEA, para ser considerado um crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. E para que, a partir disso, se criasse a Lei 11.340
de 2006, que traduz a realidade de varias mulheres, em situacao de violéncia.

A Lei Maria da Penha tem um carater de trazer a tona a visibilidade das
desigualdades estruturais de poder entre homens e mulheres e a vulnerabilidade social

das mulheres, bem como criar mecanismos para coibir esta forma de violéncia.!3

pretensa ‘feminilidade’ muitas vezes ndo é mais que uma forma de aquiescéncia em relaciao as
expectativas masculinas, reais ou supostas, principalmente em termos de engrandecimento do ego. Em
consequéncia a dependéncia em relagio aos outros (e ndo s6 aos homens) tende a se tornar constitutiva
de seu ser.”

11 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: analise da Lei “Maria da Penha”,
n° 11.340/06. Salvador, BA: Edicoes PODIVM, 2007, p. 54-55.

12 Tbidem, p. 79-80.

13 Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagio de violéncia doméstica
e familiar. (BRASIL. Lei 11.340 (Maria da Penha) de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir
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Disp6e nesta mesma linha que a todas as mulheres, independentemente de
situacao social, raca e etnia é assegurado o gozo dos direitos fundamentais, além de
assegurar e garantir os direitos das mulheres a vida, a seguranca, dignidade, ao
respeito e uma convivéncia familiar saudavel, livre de toda e qualquer forma de
violéncia. Impondo a familia, a sociedade e ao estado, o dever de resguarda-las diante
da violacao e da opressao.4

Assim, o mérito estd em reconhecer e definir a violéncia em suas varias formas
de manifestacdo, com o intuito de criar mecanismos e medidas protetivas que
penalizem o agressor e assegurem os direitos das mulheres, preservados pela
legislacao.

A dignidade humana é valor imperativo e fundamento da Repuablica Federativa
do Brasil e representa, juntamente com os direitos fundamentais, a propria razao de
ser da Constituicao Brasileira, pois o Estado é apenas meio a promocao e a defesa do
ser humano.

E mais que um principio, é norma, regra, valor que nao pode ser esquecido em
nenhuma hipbtese. E irrenuncidvel e os direitos humanos decorrem do
reconhecimento da dignidade do ser humano, e combater a violéncia doméstica é uma
das formas de garantir a dignidade da mulher.

Os homens e as mulheres possuem divergéncias no mundo familiar e com essa
inclusao da mulher na educacdo e em todas as outras formas, pode ajudar que haja

uma cooperagao entre eles no ambito familiar, fazendo com que busquem solugoes

avioléncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2019).

14 Assim dispoe o art. 2¢: “Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacio sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religiao, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social”. Ainda, dispoe o art. 32 “Serao
asseguradas as mulheres as condi¢bes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a satide,
a alimentacdo, a educacfo, a cultura, a moradia, ao acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. § 12 O poder
publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das
relagoes domésticas e familiares no sentido de resguardi-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder
publico criar as condicGes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput”.
(BRASIL. Lei 11.340 (Maria da Penha) 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constitui¢do Federal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 20
ago. 2019).
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conjuntamente. As mulheres estdo agindo com poder maior e condicao de agente
independente, fato que inclui a correcao das iniquidades que arruinam a vida e o bem-
estar das mulheres em comparacao com a situacao dos homens.

A partir do momento que as mulheres possuem uma renda proépria, as
condicoes da familia tendem a melhorar e principalmente a sua posi¢cao no ambito
familiar, pois, dessa forma, ela também tera voz ativa dependera menos dos outros e
ter4 um pouco mais de liberdade.

Atualmente o poder das mulheres é uma caracteristica central para o
desenvolvimento em varios paises, incluindo a educacgao, seus empregos e também as
suas atitudes no ambito familiar e da sociedade, um dos principais motivos da
mudanca economica e social no mundo de hoje.

Sobre o tema em pauta, relevante observar que a realidade demonstra que a
mulher de nossos dias, de regra emancipada, em diversas situagoes, nao € reconhecida
como sujeito. Destarte, a luta das mulheres por reconhecimento ainda encontra espaco
em nosso tempo, nao estando esvaziada.

Quic4 ja tenhamos superado a fase de reivindicacao de normas que aboliram
com a discriminacao da mulher. Atualmente, deseja-se passar para o terreno pratico:
as decisoes judiciais, a pratica dos tribunais, a discriminacgao positiva para que de fato
se alcance a igualdade economica, social, politica, juridica, trabalhista e familiar com
o homem.

A cidadania deve ser redefinida para que nao se converta em uma categoria
egoista e nao solidaria, que acabe induzindo os direitos fundamentais a ruina. Os novos
desafios da cidadania devem ser encarados a partir de uma atitude de cooperacao e
solidariedade “com o outro” e “nao a custa de outro” ou “contra o outro”. A cidadania
exige uma atitude de todos.

A Lei Maria da Penha determina que as relacoes pessoais independem de
orientacdo sexual, demonstrando a intencao estatal de nao haver qualquer
discriminacao entre pessoas, independentemente de sua orientacao sexual. Estabelece
que a violéncia doméstica e familiar constitui uma das formas de violacao dos direitos
humanos.

Avioléncia ocorre de diversas formas e acontece nos diferentes espacos: publico

ou privado.
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Necessario enfatizar que se verificou que ocorreram avancgos significativos em
relacdo as acOes afirmativas de direitos igualitarios entre homens e mulheres, como
por exemplo a Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988 e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, em 1990.

3 A constitucionalizacao da Lei Maria da Penha e o principio da igualdade

Nos dias atuais, muito se tem discutido sobre a constitucionalidade da Lei
11.340/06, instituto responsavel pela protecao especial ao sexo feminino 5. As
discussoes que ocorrem em torno de tal assunto se referem ao contetido normativo da
Lei, responsavel por dar protecao a mulher que seja vitima de violéncia doméstica e
familiar, em detrimento do homem, que se encontrando em tais circunstancias, nao
encontra amparo legal na lei.

Nesse sentido, Calmon afirma que se isso for levado em conta “em termos
absolutos, o principio da igualdade formal, todas as a¢oes afirmativas padeceriam de
inconstitucionalidade”1®.

Verifica-se que a Lei direciona-se exclusivamente a protecao da mulher, nao
podendo o homem ser sujeito passivo da violéncia doméstica e familiar, nao recebendo
qualquer protecao da lei, o que serve como fundamento para alegar a afronta ao

principio da igualdade.'” Nesse sentido, é o entendimento de Santin:

Como se V€, a pretexto de proteger a mulher, numa pseudopostura ‘politicamente
correta’, a nova legislacao é visivelmente discriminatoéria no tratamento de homem
e mulher, ao prever sancoes a uma das partes do género humano, o homem, pessoa
do sexo masculino, e protecio especial a outra componente humana, a mulher,
pessoa do sexo feminino, sem reciprocidade, transformando o homem num
cidadao de segunda categoria e, relacao ao sistema de protecao contra a violéncia
doméstica, ao proteger especialmente a mulher, numa aparente formacao de casta
feminina.8

15 ASSIS, Alexandre Caminho de. A superexposicdo da vida intima como forma de violéncia contra a
mulher. Consulex, n® 404, p. 36. Novembro, 2013. Mesmo diante de direitos e garantias consagradas
nos diplomas legais, a mulher ainda necessita buscar o reconhecimento de sua dignidade e da igualdade
entre os sexos. A sociedade atribui a mulher uma diminuta importancia, “apoiada na maxima em briga
de marido e mulher ndo se mete a colher”.

16 CALMON apud DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11340/06 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p.107.

17 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11340/06 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p.107.

18 SANTIN apud CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sao Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2014, p. 37.
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Ha de se dizer, portanto, que enquanto uma parcela de juristas e doutrinadores
nao concordam com a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, outra parte acredita
que a mesma veio para estabelecer uma igualdade entre os géneros.

Segundo Lopes e Melo, a protecao geral tem por enderecamento toda e qualquer
pessoa. Por outro lado, o sistema de protecdo especial realga o processo de
especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto de forma concreta e especifica,
uma vez que determinados sujeitos de direitos, ou certas violagoes de direitos exigem
uma resposta diferenciada.19

E justamente com o intuito de fazer prevalecer o principio da igualdade disposto
no art. 5°, inciso 120, da Constitui¢ao Federal, que se pressupoe que sejam tratados com
desigualdade os desiguais.

Em paralelo, nao faltam justificativas para tratar as mulheres de forma especial,
diante de um modelo conservador de sociedade que coloca a mulher em situacao de
inferioridade e submissdo. De modo que se possa colocar em pratica o objetivo da lei:
“assegurar a mulher o direito a sua integridade fisica, psiquica, moral e patrimonial 2.
Assim, a Constituicao Federal permite discriminagoes positivas, para, através de um
tratamento desigual, buscar igualar aquilo que sempre foi desigual.

Em consonancia, o principio da igualdade nao proibe, mas ao contrario, impoe
que o legislador leve em conta a necessidade e conveniéncia de dar um instrumento
diferenciado para viabilizar a efetiva realizagao dos valores “justica” e “igualdade” que
o constituinte consagrou no preambulo da Carta Politica vigente, e esse papel foi
desenvolvida na elaboracao desta Lei 11.340/06 ao prever a¢oes afirmativas em favor
da mulher vitima da violéncia doméstica e familiar.22

Ademais, tratando-se da constitucionalidade da Lei em destaque, nos referimos

ao seu art. 1° que tentou dirimir qualquer davida sobre essa questao, ao mencionar que

19 LOPES; MELO apud Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sao Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2014, p. 3.

20 Art. 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I — homens e mulheres sio iguais em
direitos e obrigacOes, nos termos desta Constituicao [...]”. (BRASIL. Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil. Brasilia: DF: Senado, 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 20
ago. 2019).

21 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11340/06 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p-160.

22 SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentdrios a lei de combate a violéncia contra a mulher. 3. ed. Curitiba:
Jurui, 2009, p. 34.
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é obrigacao do Estado promover o amparo as mulheres vitimas de violéncia doméstica,

bem como criar mecanismos para a sua protegao.>23

Conclusao

Conclui-se, que a Lei em destaque se importou em criar mecanismos a
diminuicao da violéncia doméstica e familiar, além de estipular medidas protetivas de
urgéncia que devem ser colocadas em pratica pelo Estado a fim de auxiliar as vitimas.
Pois, a mulher estando em situacao de violéncia, a sua dignidade e seus direitos
humanos acabam sendo atingidos e as consequéncias se alastram para toda familia.

Desse modo, a lei Maria da Penha representa um marco historico da luta dos
movimentos feministas pela busca de efetivacao de seus direitos. A partir do seu
surgimento houve uma maior conscientizacao e colaboracao no combate a violéncia,
uma vez que ela representa um mecanismo legal de prote¢ao e importante para que se
possa contornar essa situacao.

Ao que se refere a lei, o que muito é questionado e discutido pelos juristas é a
sua constitucionalidade. Contudo, levando-se em consideracao a premissa de que se
devem tratar os desiguais na medida em que se desigualam para que possam ser
sujeitos iguais de direito, observa-se que nao ha motivos para tal questionamento visto
que a lei busca defender os interesses da parte vulneravel da relaciao: a mulher.

Até porque nao restam duvidas de que a mulher sempre foi tratada de modo
desigual e submisso em relagdo ao homem ao longo da histoéria e o objetivo da lei ndao
¢ tirar o espaco do homem da sociedade, mas, perante o principio da dignidade da
pessoa humana, estabelecer a igualdade entre os géneros.

Nao se pode diminuir ou menosprezar a gravidade da violéncia que se pratica
contra a mulher no interior dos lares e seus efeitos desastrosos e muito negativos, que

atingem nao s6 a dignidade da mulher agredida, como sujeito de direitos que ela é,

23 Art. 1°: “Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispoe sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar”. ((BRASIL. Lei 11.340 (Maria da penha) de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 20 ago.
2019).
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como também a formacao dos seus filhos.

A violéncia doméstica deixou de ser um problema “familiar”, ou privado, para
ser considerado um problema de satide pablica, um problema social e muito grave, que
gera preocupacao dos administradores publicos e de toda a sociedade.

Ela é consequéncia direta do aspecto cultural de nossa sociedade machista e
patriarcal. Repete-se em um circulo vicioso, pois geralmente a mulher que é agredida
e nao tem coragem para denunciar a violéncia, na infancia também conviveu em um
ambiente doméstico onde pessoas de sua familia sofreram violéncia.

As politicas publicas devem atuar no ambito da prevencao e nao somente da
protecao e penalizacdo. Portanto, sdo necessarios maiores esforcos para uma educacao
em género, com a participacdo de todos, para que juntos reelaborem papeis em
condigoes iguais, na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

E urgente a necessidade de se estabelecer um novo paradigma que auxilie no

sentido de destacar a importancia da construcao de um ideal comum.
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Resumen
El Derecho Eclesiastico es la tutela estatal del derecho fundamental a la libertad
religiosa, y como tal, tiene status de saber cientifico y disciplina universitaria. En
algunas culturas juridicas, esta disciplina es objeto de confusion con el Derecho propio
de las organizaciones religiosas. Asi, mientras el Derecho Eclesial trata de la legislacion
producida en las propias entidades religiosas, el Derecho Eclesiastico es producto del
positivismo formalista del Estado. Entre Derecho Eclesial y Eclesiastico, el poder
judiciario asume el rol de aplicacion de la ley, garantista constitucional de la libertad
religiosa y de los ordenamientos propios de cada organizacién. El texto tiene como
objetivo analizar la aplicacion del Derecho Eclesiastico en decisiones del Superior
Tribunal de Justicia brasileno, su relevancia en razéon de la demanda de entidades
religiosas catdlicas en Brasil y, finalmente, el rol de la disciplina en el campo académico
en perspectiva latinoamericana. La metodologia es bibliografica, documental,
explicativa, cualitativa, cuantitativa y de naturaleza teorica. Con el analisis, se constata
la relevancia del Derecho Eclesiastico y la necesidad de superar la confusion en la
ensenanza y practica juridicas respecto Derecho Eclesiastico del Estado y Derecho

proprio de las entidades religiosas.
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Palabras-claves: Derecho Eclesiastico, Judiciario, Superior Tribunal de Justicia,

América Latina, Ciencia Juridica.

Abstract

Ecclesiastical law is the State protection of the Fundamental Right of Religious
Freedom. It has the status of scientific knowledge and university discipline. In some
juridical culture, it is confused with the law proper to religious organizations. Thus,
while Ecclesial Law deals with legislation produced in the religious entities themselves,
Ecclesiastical Law is the product of the formalistic positivism of the State. Between
Ecclesiastical and Ecclesial Law, the judiciary power assumes the role of application of
the law, constitutional guarantor of religious freedom and of the proper systems of
each organization. This article aims to analyze the application of Ecclesiastical Law in
decisions of the Brazilian Superior Court of Justice, its relevance in view of the demand
of Catholic religious entities in Brazil and, finally, the role of discipline in the academic
field in Latin America perspective. The methodology is bibliographic, documental,
exploratory, qualitative, quantitative and theoretical nature. With the analysis, the
relevance of Ecclesiastical Law and the need to overcome the confusion in legal
teaching and practice regarding Ecclesiastical Law of the State and the own law of
religious entities is established.

Keywords: Ecclesiastical law, Judiciary, Superior Tribunal of Justice, Latin America,

legal science.

Introduccion

La libertad religiosa y su ejercicio son aspectos esenciales de la vida del hombre
en sociedad, constituye un valor integrante de la vida comun y, por consecuencia, un
valor juridico fundamental. El Estado, a su vez, preocupase y protege este derecho
constitucional sea en el ambito intimo de la consciencia individual como en el conjunto
social.

Es importante tener en cuenta la doctrina juridica internacional que tutela el
fenomeno religioso, especialmente después de las atrocidades de la Segunda Guerra
Mundial. Entre los tratados internacionales que tutelan la libertad religiosa, se puede

citar: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (art. 18), el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (art. 18), la Declaraciéon sobre la
eliminacion de toda las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion
o convicciones, 1981 (art. 1), la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales u étnicas, religiosas y lingiiisticas, 1992 (art. 27),
y la Declaracion de los principios sobre la tolerancia (1995).

En el contexto latinoamericano, tres documentos son fundamentales por su rol
protagonista respecto el tema de la tutela de la Religion, a saber: la Declaracién
Americana de los derechos y deberes humanos (1948) y la Convencion Americana
sobre derechos humanos (1969). Estos dos instrumentos internacionales son de fuerza
juridica vinculante. Ademas de ellos, la Declaracion Dignitatis Humanae, documento
de la Iglesia Catdlica, es de innegable influencia en el pensamiento y Derecho
latinoamericano.

Estos documentos también fueron recibidos en Brasil, Estado latinoamericano
de tradicion juridica dialégica respecto las Religiones, especialmente, en el caso de la
Iglesia Catolica, la institucién religiosa objeto de esta pesquisa en razon de su
relevancia sociocultural. Por estos influjos al ordenamientos estatal, se concluye la
fecundidad del Derecho Eclesiastico y su relevancia para regular la correcta relacion
entre el Estado y la Iglesia.

Los casos de aplicacion del Derecho Eclesiastico y el intercambio reciproco de
los ordenamientos brasilefio y eclesial son testigos de la respetuosa relaciéon entre el
Estadosyla Iglesia. En Brasil, con la novedad de la sistematizacion de la relacion entre
los ordenamientos juridicos canoénicos y patrio, por medio del acuerdo Brasil-Santa
Sede, se produjo varias homologaciones de sentencias candnicas por el Superior
Tribunal de Justicia. Ello demuestra la relacion de respeto e intercambio entre los
ordenamientos juridicos brasilefio y eclesial.

De aqui nasce la pregunta: ¢Cudl es la relevancia del Derecho Eclesiastico para
la ensefianza y practica juridica en Brasil? Lo dicho arriba demuestra la presencia del
Derecho Eclesiastico en el derecho internacional y la tradicion de recepcion de los
tratados que disciplinan esta materia en los paises de América Latina, incluyendo
Brasil. Sin embargo, aiin permanece pertinente la pregunta respecto la materia en la
practica y academia de ensefanza juridica brasilena.

Al considerar el Derecho Eclesiastico como garantia de derechos fundamentales

y topos dialégico entre los ordenamientos estatales y eclesial, plantearse como objetivo
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de esta pesquisa el analisis del Derecho Eclesiastico en Brasil, su campo de actuacion
y aplicacion como disciplina juridica universitaria, con los ojos en el horizonte del
Continente Latinoamericano.

La metodologia es bibliografica, elaborada a partir del material publicado en
libro, periodico, bases electronicas como Scielo, Google académico; y documental en
razon del estudio de la jurisprudencia. Desde sus objetivos, la pesquisa es explicativa,
pues identifica y analiza el fenémeno de la disciplina de Derecho Eclesiastico dentro
de las ciencias juridicas. Respecto el abordaje al problema presentado, se hace un
estudio cuantitativo mediante el numero de decisiones halladas en la jurisprudencia
del Superior Tribunal de Justicia bajo las expresiones “Derecho eclesiastico” y
“Derecho canoénico”; y ademas, cualitativo, pues se considera los contenidos de las
decisiones elegidas. El anlisis de la jurisprudencia se limita al lapso temporal entre
los afios 2011 e 2019, en razon de lo que aparece en el motor de btisqueda de la
jurisprudencia — STJ. Finalmente, la pesquisa es de naturaleza teorica. En el caso
especifico de esta pesquisa, se trat6 de considerar la realidad concreta de Brasil, y méas
especificamente, la jurisprudencia de la Corte Superior, ademas del plan de estudio del
Derecho Eclesiastico de dos Universidades importantes brasilefias.

Para hacer el itinerario de la pesquisa, inicialmente sera presentado el Derecho
Eclesiastico en perspectiva latinoamericana. Después, la relevancia de la Iglesia
Catolica en Brasil y el corpus juridico que nasce de este hecho social valorado. En la
jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia se encontrara la aplicacion-
interpretacion de este corpus que llamase Derecho Eclesiastico, y que a su vez,
respalda y dialoga con el Derecho Candnico, como derecho proprio de la Iglesia
Catolica. Finalmente, sera estudiada la presencia de la disciplina de Derecho
Eclesiastico en las universidades brasilenas, especificamente, en la Universidade de
Sdo Paulo (USP) y la Pontificia Universidade do Rio Grande do Sul (PUCRS).

1 El Derecho Eclesiastico en perspectiva latinoamericana

En una lectura global de América Latina, se puede decir que todos los veinte

(20) Estados del Continente garantizan la libertad religiosa3, y ademéas, numerosos

3 ORO, Pedro Ari; URETA, Marcela. “Religidao e Politica na América Latina: uma andlise da legislagcdo
dos paises”, en Horizontes Antropolégicos, n. 27, ano 13, jan./jun. 2007, Porto Alegre, p. 282.
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paises encabezan en su Constitucién una invocacién a Dios: Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama4, Paraguay, Pert, Puerto Rico, Brasil y Venezuela. De esta proclamacion hecha
en los preambulos, se reconoce la importancia de la tradicion religiosa en los Estados
democréticos.

De hecho, los textos constitucionales de algunos paises van mas lejos. Asin que,
como lo precisa Sanchez 4, en los casos de las Constituciones de El Salvador,
Guatemala, Paraguay, Peru, Bolivia y Uruguay, la Iglesia Catblica é mencionada
expresamente. Importante tener en cuenta que tales menciones tienen un contenido
juridico especifico. En el caso de El Salvador el texto constitucional reconoce la
personalidad juridica de la Iglesia Catdlica; el Estado Paraguayo reconoce su
autonomia y el aporte en la formacion histérico moral de la nacion; en el caso de Pert,
lo mismo que el anterior. El Estado uruguayo reconoce tacitamente la personalidad
juridica de la Iglesia Catdlica, al reglar el dominio de todos sus templos. Los poderes
publicos bolivianos establece su régimen de relaciones juridicas con la Iglesia Catolica
mediante concordatos entre el Estado y la Santa Sede.

Los Estados de Argentina, de Costa Rica y de Panama establecen una relacion
juridica muy peculiar con la Iglesia Catolica. El legislador constitucional argentino deja
claro que “el Gobierno federal sostiene el culto catblico apostolico romano (art. 2,
Constitucion de la Nacion Argentina). En el art. 75 se proclama: “La Religion Catdlica,
Apostolica, Romana es la del Estado, el cual contribuye a su mantenimiento, sin
impedir el libre ejercicio en la Republica de otros cultos que no se opongan a la moral
universal ni a las buenas costumbres”. La carta constitucional panamena, art. 35,
legisla que “la religion catolica es la de la mayoria de los panameios”.

Las constituciones latinoamericanas hacen menciéon a diferentes grupos
religiosos, sean con la terminologia de iglesias, confesiones, entidades, asociaciones,
culto; y por lo tanto, esta claro, por el estudio comparado, que la libertad religiosa es
un rasgo caracteristico. Este rasgo o valor se sostiene bajo el fundamento de la defensa
de la dignidad humana, como principio rector de la politica constitucional. Siguiendo
César Landa, el principio de la dignidad de la persona cumple una serie de funciones

como legitimadora, ordenadora, temporal, esencial, integradora, limitadora y

4 SANCHEZ. “Cuestiones de derecho eclesidstico en la doctrina cientifica latino-americana”, en
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid,
2009, p. 662.
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libertaria5, de las cuales, considerando los principios y contenidos de Derecho
Eclesiastico, no puede ser otra cosa que el derivado del amplio haz de facultades y
deberes de la libertad religiosa.

Este contexto de legitimidad y dialogo juridico es tierra fértil para el
florecimiento del Derecho Eclesiastico en América Latina, y atn, la instauracion de su
ensenanza en centros universitarios, a ejemplo de la difusion de la materia en el
Instituto de Derecho Canodnico en la Pontificia Universidad Catélica de Argentina y
Perq, y el Centro de Libertad Religiosa de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

Las dos instituciones mas importantes para el estudio y desarrollo de Derecho
Eclesiastico en la region es el Consejo Argentino para la libertad Religiosa (CALIR) y
el Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa. El CALIR fue fundado en el afio
2000 y tiene como objetivo promover los derechos fundamentales de libertad y
consciencia religiosa. El Consorcio, a su vez, fue constituido en Lima, también en el
afio 2000, con el objetivo de crear un foro de investigacién con “miras a tener
uniformidad continental en los criterios juridicos sobre el derecho a la libertad
religiosa y sobre las relaciones juridicas Iglesia-Estado”.¢ Los eclesiasticistas que
conforman el Consorcio pertenecen a varios paises de América Latina y organizan
Coloquios internacionales de elevado nivel académico. El ultimo Coloquio, Rio XVIII,
se realiz6 en los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2018, y trat6 de los “Derechos
religiosos y los pueblos indigenas. El XIX Coloquio, Bogota 2019, tiene como tema
“Participacion Politica y Libertad Religiosa: relaciones y limites entre la actividad
politica y la actividad propia de las entidades religiosas”.

Las ediciones de las memorias de los diferentes Coloquios realizados pelo el
Consorcio son prueba del desarrollo del Derecho Eclesiastico en América Latina. Estos
encuentros cientificos reiinen gran numero de especialistas universitarios de la
materia y hacen avanzar el Derecho Eclesiastico como rama de la ciencia juridica.

A tenor de la normativa constitucional y los ambiente cientificos creados para
el avance en la materia de Derecho Eclesiastico, se puede senalar que, a pesar del
monopolio cada vez menor de la Iglesia Catoélica en la region, ésta sigue siendo la

confesion mayoritaria con la mayor capacidad de reflexion sobre el tema de la libertad

5 LANDA, César. “La dignidad humana. Cuestiones Constitucionales”, 7 (julio-diciembre 2002), p. 123.
Disponible: www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/7/ard/ard4.htm#N45. Fecha de
consulta: 26 de agosto 2019.

6 Acta de Constitucion, Lima 22 de septiembre de 2000. Tras el fin del Primer Congreso sobre libertad
religiosa en Lima, se constituy6 el Consorcio.
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religiosa en el continente.
La parte siguiente del presente estudio trata de tener en consideracion el caso
especifico de Brasil, su relevancia como pais catélico y la presencia del Derecho

Eclesiastico en la jurisprudencia y las universidades.

2 La Iglesia Catélica como hecho social relevante y el corpus del Derecho

Eclesiastico brasileno

El Annuarium Statisticum Ecclesiae de 2016 permite actualizar algunos
aspectos numéricos de la Iglesia Catdlica en el contexto mundial. Los bautizados pasan
de un (1) billon y doscientos noventa y nueve (299) millones, aumento de 1.1% en
relacion a la estatista anterior. El 48.6% de los bautizados viven en el continente
Americano, y de estos, 57.5% estdn en América del Sur. En nameros, Brasil tiene 27,
5% de los bautizados, consolidando la posicién de pais més catolico del mundo.

El Instituto Brasilefio de Geografia e Estadistica, en su Censo periodico, divulgo
en 2010 que los Cristianos son 86.8 % de la populacion creyente. Los Catélicos suman
64.6% y los Protestantes 22. 2%. Aunque en la ultima década, la Iglesia en Brasil ha
tenido una reduccion de la orden de 1. 7 millones de fieles, y por lo tanto, ha
disminuido 12.2%, sigue siendo la institucion religiosa mas grande y una de las mas
confiables, como lo indica el latinobarémetro de 2017: 39.2% tiene mucha confianza y
29.9% tiene algo de confianza. Asi que, mas de 60% de la poblacion tiene confianza en
la Iglesia. Como dato comparativo, la misma pesquisa indica que mas del 60% no tiene
ninguna o poca confianza en los Poderes de la Republica - Executivo, Legislativo y
Judiciario.”

En este contexto de confianza y fuerte presencia, la Iglesia Catblica como
institucion, por medio de sus organizaciones religiosas (art. 44, IV Codigo Civil de
2002) de personalidad juridica garantizada en ley (art. 3, Decreto 7107/10) vy,
conjuntamente con otras denominaciones cristianas, ha movido mas de U$ 6.8
billones en 2012, conforme dados de la Receita Federal - Estado de Minas,
26.01.2014.8 El valor representa casi el doble del presupuesto del Estado de Sergipe

(comparacion en 2016).

7 CORPORACION LATINOBAROMETRO. Andlisis online, 2019.
8 AMORIN, D; MANSUR, C.: Cristios movimentam R$ 21.5 bilhoes no Brasil. O Estado de Minas.
Caderno de Economia, Belo Horizonte, 26 de Jan. de 2014.
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La Iglesia Catolica en Brasil es divida por Regionales. Son dieciocho Regionales
(Norte 1-3, Nordeste 1-5, Leste 1-2, Sul 1-4, Centro-Oeste, Oeste 1-2 y Noroeste),
computando un total de 11.012 territorios parroquiales. Cada Parroquia es una Persona
Juridica con sus necesidades de orden econémico-juridica. El Regional Nordeste 1
corresponde el Estado del Ceara, donde tiene como sede la ciudad de Fortaleza.
Eligiendo apenas este Regional, computanse 364 parroquias, 1 arquidiocesis y 9
diocesis. Cada una de la diocesis-arquidiocesis tienen su sector juridico con un staff de
abogados para tratar cuestiones juridicas. Ademas, muchas parroquias, en razon de
sus dimensiones y demandas, elige tener su proprio staff de abogados.

Todos estos dato son encontrados en el Anuario Catélico do Brasil 2015. Por la
multiplicidad de datos, se eligi6 traer apenas las Parroquias y Didcesis, pero hay otra
cantidad de Organizaciones religiosas como Congregaciones, Institutos de Vida
Secular y Fundaciones que, conforme el Coédigo de Derecho Candnico, son personas
juridicas de Derecho publico, reconocidas por la legislacion brasilefia como personas
juridicas privadas. Cada organizacion tiene su patrimonio y mision, logrando su propia
personalidad juridica civil.

Estos dados demuestran el factor social relevante de la Iglesia Catolica, y por su
manifestacion social como hecho religioso no es ajeno al derecho. El fenémeno juridico
tiene su origen en el hecho social que recibe valoracion humana y, entonces, tornase
norma.9 Por su relevancia, el derecho tiene la funcién de regulacion del hecho
religioso.1° Es al interior de la Iglesia que el derecho alberga su primera morada. Como
institucion, la Iglesia Catolica genera un conjunto de normas juridicas que, al principio
del siglo XX, recibe el nombre de Co6digo de Derecho Canoénico, elaborado
independientemente del derecho del Estado.

Sin embargo, el proprio Estado también regula el hecho religioso en su
dimension social. El conjunto de normas de origen estatal, en su dimension de justicia,
que regula este aspecto antropologico sobrenatural que se convierte en factor social
relevante en las sociedades, recibe el nombre de Derecho Eclesiastico del Estado.

El cambio de un Derecho original interno a la reglamentacion del Estado, y la
consecuente formacion del Derecho Eclesiastico estatal, darse cuando el derecho deja

de ser estrictamente ius in sacra’y pasa aser Staatskirchenrecht en el contesto dela

9 REALE, M. Li¢oes preliminares de direito. 272. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
10 CASTRO, René Cortinez. Derecho Eclesidastico Chileno. Normas concordadas y comentadas.
Santiago: UC de Chile, 2010, p. 15.
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modernidad.

En Brasil, la Constitucion de 1988 tiene los principios del Derecho Eclesiastico,
siguiendo la legislaciéon infraconstitucional que disciplina las entidades religiosas, el
ejercicio de los ministros y la tutela penal del sentimiento religioso.!2 Los acuerdos de
derechos humanos y los Concordatos también son fuentes del Derecho Eclesiastico
brasilefio.

El microsistema constitucional respecto libertad religiosa se inicia con el art. 19,
I de la Constitucion Federal de 1988 que dispone respecto la relacion entre el Estado y
la Religidn, legislando como modelo una laicidad colaborativa. La libertad de creencia
es garantizada en el art. 5, VI, asi como la asistencia religiosa (VII) y la escusa de
consciencia (VIII). La inmunidad tributaria, se encuentra en el art. 150, VI, b e § 4,
mientras la ensefianza religiosa en el art. 220 y los efectos del matrimonio civil en el
art. 226, §2.

El Codigo Civil de 2003 hace la prevision de la personalidad juridica de los entes
religiosos en su art. 44. Para la reglamentacién de los ministros de culto, se tiene la
Clasificacion Brasilefia de las Ocupaciones.3 Respecto la tutela penal, el Codigo Penal
tipifica el crimen contra el sentimiento religioso en el art. 208 y la ley 7716/89,
modificada por la Ley 9459/97, que alarga el prejuicio de raza y color, a la incidencia
relacionada a etnia, religion o procedencia nacional. Relevante también, en el Estado
brasileno, es el Acuerdo Brasil-Santa Sé, que produjo el Decreto no. 7107/2010.

El conjunto normativo producido por el Estado trata de respectar la
reglamentacién interna de las entidades religiosas, en particular, en el caso de la Iglesia
Catolica. En derecho comparado, el caso de Chile, es importante notar el art. 20 de la
Ley 19.638/99 que dice: “El estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica,
sea esta de derecho publico o de derecho privado”. El Estado chileno conserva la
calidad de persona juridica de derecho publico canénico de la Iglesia Catolica,
aplicando el derecho eclesial en sus juzgados.

Asi serealizo en la reforma de la sentencia de la Octava Sala de Ilustrisima Corte

de Apelacién de Santiago, el 06 de julio de 2004, rol no. 18.930-2003. La Corte

11 HUNTER, Ian. The secularization of the confessional state: the political thought of christian
Thomasius. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 115.

12 SQUZA, Lidyan. “Direito Eclesiastico no Brasil? Uma sugestdo. Stato, Chiese e pluralismo
confessionale”, en Revista Telematica, Octobre, 2008, p. 12.

13 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Classificagdo Brasileira de Ocupagdes: CBO. 32. ed.
Brasilia: MTE, SPPE, 2010.
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resolvio que el Arzobispado de Santiago estaba obligado al pago solidario de una
indemnizacion de cien millones de pesos (U$ 143.430, 00). Sin embargo, la sentencia
de la Suprema Corte de Chile, de 5 de enero de 2005, rol no. 3640-04 mantuvo la
condena del autor y indemnizacion a la victima, absolviendo el Arzobispado de toda la
responsabilidad civil bajo lo dispuesto en el art. 547 de Cédigo Civil/2000 y art. 20 de
Ley 19.638/99.14

El acuerdo Brasil—-Santa Sede relaciona varias normas ya existentes, no criando
novedad en el ordenamiento juridico nacional. El examen cuidadoso del tratado
muestra la mens de las dos personas de derecho internacional que tratan de acoger
reciprocamente sus ordenamientos, como el art. 9 del Decreto n. 7107 lo describe:
“reconociendo reciprocamente [...], respectivamente, a las exigencias de los dos
ordenamientos juridicos brasilefio y de la Santa Sede”.

Caso de reconocimiento reciproco fue la homologaciéon de la sentencia de
nulidad de matrimonio del Tribunal Eclesiastico de Aparecida (SP) y del Tribunal de
la Asignatura Apostoélica por parte del Supremo Tribual de Justicia. El autor de la
decision fue el presidente de la Corte, Félix Fischer, que tomé como base el Estatuto
Juridico de la Iglesia Catdlica. El Estatuto establece que las decisiones eclesiasticas
confirmada por organos de control superior de la Santa Sede son sentencias
extranjeras, y que a su vez, tiene valor legal en Brasil.

En la relacion entre Derecho Eclesial y Derecho Eclesiastico, limitandose a la
tradicion catolica, es relevante considerar el lugar del Derecho Canodnico para la
practica y doctrina juridica de Brasil. Partiendo de Norberto Bobbios se establece que
el Derecho Candnico se comportaria como un ordenamiento derivado en todo aquello
en lo que pretenda tener relevancia juridico-civil y como derecho originario y soberano
en todo lo demas.1® De ahi que solo una parte de las normas canonicas posean o
adquieran la consideracion del Derecho estatutario; en concreto, aquella que se
incorporan al ordenamiento juridico estatal. Del punto de vista del Derecho estatal,
por medio de la técnica de relacion entre ordenamientos juridicos, la remision

material?7, incorporase a su proprio ordenamiento normas sobre una determinada

14 PIMSTEIN, Maria Elena. “Responsabilidad civil de Iglesia por delitos cometidos por clérigos en
Chile: un caso reciente”, en ANALES DERECHO UC. Actas del IV Coloquio del consorcio
latinoamericano de libertad religiosa, Santiago: PUC de Chile, 2005, p. 174.

15 BOBBIO, N. Teoria do ordenamento juridico. 7. ed. Brasilia: UNB, 1996. p. 258.

16 FERNANDEZ-CORONADO, A. Derecho confesional en Enciclopedia Juridica Basica. Vol. 1I.
Madrid: Civitas, 1995 , 2206)

17 Las técnicas de relacién entre ordenamientos juridico elaboradas en primer lugar por el Derecho
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materia, dandole eficacia juridica. De tal forma, la aplicacién, integraciéon e
interpretacion de esas normas incorporadas se debera realizar teniendo en cuenta los
principios del ordenamiento receptor o remitente con los que en ningdn caso podra
entrar en contradiccion. Por otro lado, del punto de vista del Derecho Canodnico, la tesis
de Bobbio se confirma con la técnica del rivio alla legge civile.’8 Esta técnica juridica,
también conocida como canonizacion de la ley estatal (can. 22 del Codigo Candnico de
1983), es la opcion del legislador canonico de acrecentar nuevas leyes en el Derecho

Canonico, adaptandose a la cultura juridica de cada Estado.

3 La jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia respecto al Derecho

Eclesiastico

El dialogo entre los ordenamientos es leido en la jurisprudencia del Superior
Tribunal de Justicia, donde se puede verificar la aplicacién e interpretacion de las leyes
por los Ministros Jueces. De hecho la extension y volumen de demandas pude ser
mesuradas en el buscador jusbrasil, mediante la expresion “Iglesia Catdlica”. La
jurisprudencia en los Tribunales llega a la marca de 3.937 ocurrencias. Al final de la
lectura de estos dados, lograse responder la pregunta inicial por la justa formacién de
operadores de derecho en el campo de Derecho Eclesiastico.

La eleccion de estudiar la jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia es en
razén de que esta Corte resuelve cuestiones directamente relacionadas con normas
constitucionales en instancia superiory, a su vez, uniformiza entendimientos respecto
materias en caracter nacional, servido de parametro para resoluciéon de las demandas
judiciales por los jueces de primera y segunda instancias.

El andlisis de la jurisprudencia, cuanto a lo cronolégico, se limita a un periodo

especifico, es decir entre los anos 2011 e 2019. Con respecto a los limites substanciales,

internacional privado, se ha adaptado para las peculiaridades de la relacione entre ordenamientos
canoénico y estatal. Elaborado por Llamazares Fernandez (FERNANDEZ, Llamazares. Derecho de la
libertad de conciencia. La Libertad de conciencia y laicidad. Madrid: Civitas, 1997, pp. 26-30), la
técnica de relacion entre ordenamientos distingue ente remision material y formal. La remision formal
consiste en que el ordenamiento remitente se limita a autorizar que una determinada materia sea
regulada por normas de otro ordenamiento juridico. El ordenamiento remitente formal non incorpora,
simplemente se limita a reconocer la plena validez de otro ordenamiento. La remision material, las
normas sobre determinada materia de otro ordenamiento es incorporado a su proprio ordenamiento
juridico y no se limita, como en el caso anterior, a darles eficacia juridica.

18 DE PAOLIS, V. I beni temporali della Chiesa. Nuova Edizione Aggiornata e integrata. Bologna: EDB,
2016, p. 69.
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fue hecha una pesquisa en el buscador jurisprudencia STJ bajo las expresiones
“Derecho eclesiastico” y “Derecho canénico”. Con los términos “Derecho eclesiastico”,
fue hallado una (1) sentencia y treinta-ocho (38) decisiones monocraticas. La tinica
sentencia de la Corte que aparece, tras la pesquisa, “Derecho eclesiastico”, no ofrece
elementos materiales para el objeto del articulo, y las decisiones monocraticas, apenas
dos (2) puede ayudar en los argumentos: el AResp 2018/1345095 y el Resp
2018/1506357

En el caso de la pesquisa con la expresion “Derecho can6nico”, fue hallado tres
(3) sentencias de relevancia para el tema tratado aqui. La Sentencia Extrajera
Contestada 2014/0121085-1, el Resp 2011/1269544/MG, el Conflicto de competencias
2014/0219441-0.

En razéon del diminuto nimero de decisiones, el trabajo sera también
cualitativo, estudiando los contenidos de las sentencias y decisiones monocraticas.
Empezando por las decisiones monocréaticas, el primer caso tratase del agravio al
Recurso especial n. 1345095/2018, por parte de Arnaldo Vitor Montero, a la sentencia
del Tribunal de Justicia de Ceara. El autor del Agravo, en accion ordinaria, recorre al
judiciario para hacer su transferencia del cuadro de oficiales militares capellanes para
aquel de militares combatientes. La razon es que el autor habia contraido matrimonio
y, consecuentemente, perdio el uso de ordenes en el ejercicio de las funciones
eclesiasticas. El fallo fue contra la trasferencia en primera instancia, en el Tribunal de
Justicia y en la Corte Superior. El Sr. Arnaldo agravi6é en Recuro especial y lo mismo
fue desestimado.

El Ministro Napoleao Nunes argumento, cuanto al mérito, que las razones de
apelacion no procedian puesto que, cuando el apelante contrajo las nupcias, infligio el
Can. 1394, § 1, 3 del Coédigo de Derecho Candnico 1983 y perdi6 automaticamente
(latae sentenctiae) el derecho del ejercicio de oficio eclesiastico. Corrobora con la
normativa canonica, el art. 14 de la Ley 6923/81 que dispone sobre el servicio de
asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas donde un oficial capellan puede ejercer
otras funciones en el servicio militar mientras es suspenso temporariamente, pero que
no pase de dos anos la suspension, de lo contrario sera demitido ex officio. En este
caso, la jurisprudencia monocratica de la Corte, mediante la técnica de la remision

material, integra en el sistema juridico estatal la legislacion canonica y decide con ella.
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En el segundo caso de decisiones monocraticas, el tema de la relacion entre
ordenamientos estatales y candnico es tratado tangencialmente. De hecho, el Resp
1506357/2018 analiza el computo del tiempo de servicio de un seminarista para el uso
en la Previdencia. La Ministra Regina Helena Costa argumenta que non es posible usar
el tiempo como seminarista para computo providenciaria puesto que no hay vinculo
de empleado entre la Iglesia y seminarista (o religiosos). Los religiosos son
considerados contribuyentes individuales (art. 11, V, aliena C de la ley 82213/91). Por
lo tanto, sin prueba de vinculo de empleo subyacente al desempeno de tareas en la
condicion de seminarista, y siendo equiparado a autonomo, la filiacion revelase
facultativa (art. 2, 4 y 5 de la ley 3807/60 y ley 6696/79).

Ala jurisprudencia aqui indicada, juntase el art. 10, I del Decreto n. 7107/2010
que especifica, bajo el caracter peculiar de la Iglesia Catdlica, y sus instituciones, que
el vinculo entre ministros ordenados, fieles consagrados, religiosos y equiparados, no
genera vinculo de empleo. Esta tradicion juridica estatal est4 fundada en la cultura
juridica candnica en la cual los ministros u equiparados no tienen remuneracién, sino
que derecho a justo sostenimiento (Can. 281, § 1y 2 Derecho Canénico de 1983).

Haciendo un paso a las sentencias de la Corte, juzgadas por una Turma de
Ministros, se inicia con el Conflicto de Competencia 135709/SP de 2014 que trata del
mismo asunto que el juzgado anterior. El Ministro Relator considera que es
competencia de la Justica Comun la hipotesis de dafios materiales y morales de
religioso alejado de sus funciones religiosas y no de la justicia del trabajo, puesto que
no hay vinculo de empleo. Los ministros siguen el voto del Relator.

En el Recurso especial 1269544/MG de 2011, el Ministro Relator Joao Otavio
de Noronha niega rectificacion de donacién de propiedades a la didcesis en razon del
donante haber donado a San Sebastian. El Ministro Relator argumenta que es
legitima la presuncion de la donacion hecha a la Iglesia. Entiende que la Mitra
diocesana es, desde el Derecho canonico, la representante legal de todas las Iglesias
Catolicas de la respectiva diocesis, y que el Obispo diocesano, es el representante de la
dio6cesis para los negocios juridicos en que se involucre (art. 393 del Cédigo de Derecho
Canonico de 1983). La tercera turma de la Corte Superior sigue, por unanimidad, el
relator.

El altimo juzgado en jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia, trata de

la Sentencia Extranjera Contestada 11962/EX de 2014, donde el Ministro Relator es
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Feliz Fischer. El Ministro rechaza la argumentacién de inconstitucionalidad con
imposibilidad juridica del pedido. De hecho, el art. 12 del Decreto legislativo n.
698/2009, asi como el art. 12 del Decreto Federal n. 7107/2010 (acuerdo Brasil-Santa
Sé) disponen que la homologacion de sentencia eclesiastica en materia matrimonial
sera realizada en los términos de la legislacion brasilena, de modo que, confirmado por
el organo superior de controle de la Santa Sede, son consideradas sentencias extrajeras
y deberan ser homologadas. Por lo tanto, la propia Constitucién Federal vigente, en el
art. 19, § 1 autoriza la colaboracion entre el Estado y la Iglesia en razon del interés
publico. Vale recordar que el ministro pone en relievo que el Derecho Canoénico,
inserto en la cultura juridica occidental, asegura los derecho de defesa y los principios
de igualdad y del contradictorio. Mas una vez, la Turma de Ministros sigue por
unanimidad el Relator.

En el recorrido de analisis de los cinco (5) juzgados, todas las decisiones, sean
monocraticas o de las Turmas, son unanimes en favorecer el uso del Derecho
Canoénico, o su cultura juridica, conjuntamente con el Derecho Eclesiastico. En la
verdad, el Derecho Eclesiastico integra el Derecho canoénico sea de forma directa u
indirecta en el ordenamiento juridico patrio.

El objetivo de la Corte es actualizar la intencién del constituyente que ha hecho
la opcién por una laicidad de colaboraciéon, donde las materias del ordenamientos
juridicos estatal y candnico conviven lo més armonicamente posible. Esta
caracteristica mueve la pesquisa al campo de la presencia del Derecho Eclesiastico en

las universidades y su relevancia para os académicos en Derecho.

4 El Derecho Eclesiastico como disciplina universitaria en el curso de

ciencias juridicas de Brasil

La relacion entre los ordenamientos juridicos canonico y estatal brasilefio se da
mediante el modelo constituyente de colaboracion en razén del interés publico. El
corpus del Derecho Eclesiastico corrobora con esta relacion de buena convivencia. La
jurisprudencia de la Corte Superior, a su vez, conserva el modelo de colaboracién y
integra, por la técnica de la remision material, la mens del Derecho Canénico en sus

decisiones.
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Ademas de los datos historico-juridicos y jurisprudenciales que testimonian la
relevancia del Derecho Eclesiastico, la expresiva presencia de las organizaciones
religiosas de la Iglesia Cato6licas demuestra la necesidad de formar operadores del
derecho en esta disciplina.

El modelo liberal y secularista del fin del siglo XIX produjo una separacion
formal contundente entre Iglesia Catolica y las instituciones estatales, entre las cuales,
la ensefna universitaria. Desde su marco inicial idealizado en Coimbra, la academia
juridica brasilena fue llevada a un alejamiento de las influencias eclesiasticas en sus
planes de estudios.

Inicialmente, el Derecho Eclesiastico permanecié en el plan de estudio
elaborado por la Constituciéon de 1827. En 1879, con el nuevo plan de ensenanza
juridica, el Derecho Eclesistico se convirtio en optativa, y finalmente, en la reforma
de 1895 fue retirada del curriculo definitivamente.19

El abismo que separa la practica de la ensefianza juridica del Derecho
Eclesiastico en los Cursos de Derecho brasilefio en el siglo XIX y su ausencia hasta hoy
puede ayudar a entender la confusiéon que se hace respecto esta materia en los casos
de universidades que ofrecen en su plan de estudio la disciplina.

Para entender mejor el estado actual de la oferta de esta disciplina, la pesquisa
tiene en cuenta dos Universidades importantes en la ensenanza académica en Brasil2°.
La Universidad de San Paulo (USP Riberdo Preto) y la Pontificia Universidade de Rio
Grande do Sul (PUCRS).

La USP Ribeirao tiene la disciplina de Derecho Eclesiastico inserida en la area
de concentracion Filosofia del Derecho y Disciplinas Basica (DFB9002). 2t
Describiendo sus objetivos, la Facultad de Derecho se propone analizar, bajo
perspectiva sbcio-juridica, la relacion del Derecho Eclesiastico con el ordenamiento
general y los estatutos juridicos de todas las principales religiones.

El problema de la propuesta es de orden epistemologica y metodologica. La
Facultad mezcla temas de derecho, sociologia de la Religion y derecho eclesial. En

primer lugar, el Derecho Eclesiastico es el estudio del corpus juridico producido por el

9 MARTINEZ, S-R “A evolucio do ensino juridico no Brasil”. Disponible:
http://jus2.uol.com.br/doutrina. Fecha de consulta: 18/05/2019.

20 En el RUF 2018 (Ranking Universitario de la Folha), indice nacional de valuacién de universidades,
la USP ocupa el primer lugar, mientras la PUCRS, el decimo octavo. (ver
https://ruf.folha.uol.com.br/2018 /ranking-de-universidades)

21 Ver en https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=DFBgoo02.
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Estado para normatizar las relaciones institucionales entre Estado y Religion. Aunque
sea interesante un backgound historico, el programa no deja claro lo principal, que es
el estudio de las leyes estatales y su interpretacion doctrinaria y jurisprudencial, y la
respectiva relacion con los estatutos juridicos propios de las Religiones.

La PUCRS también ofrece el curso de Derecho Eclesiastico como disciplina
electiva (24129-02)22 con la siguiente objetivo: proporcionar una vision general del
derecho de la Iglesia Catélica. El contenido programaético es claro y el corte
epistemologico coherente. Sin embargo, poco tiene que ver con Derecho Eclesiastico,
siendo mas conforme con una disciplina de Derecho Eclesial, especificamente,
Derecho Canénico.

Los dos ejemplos demuestran la dificultad de entendimiento basico de lo que
sea Derecho Eclesiastico, con confusiones epistemolégicas y abordajes histéricas mas
conforme con la sociologia de la religion.

En estudio comparado, vale traer el ejemplo del sistema universitario de los
EE.UU que tiene una especie de club de Universidades llamado Ivy League (Club de la
hiedra). Estas Universidades forman parte de la méas antigua y prestigiosa
instituciones de ensenanza del mundo, a ejemplo de Harvard, Princeton, Yale, Notre
Dame, Stanford, etc., que a su vez, jamas abandonaran la tradicion académica de
Religious Liberty Studies o Derecho Eclesiastico Sus programas son coherentes con la
disciplina, sobretodo, en razon de la continuidad de la ensehanza en estas
instituciones.23

En todo el continente latinoamericano, el cultivo de la disciplina es reciente, con
todo, ya existe catedras universitarias de Derecho Eclesiastico. En la Universidad de
Valparaiso (Chile) fue inaugurado una asignatura en 2004, denominada “Derecho
Eclesiastico del Estado de Chile”. Atn en Chile, hay el Centro de Libertad Religiosa de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago. En
Argentina, otro grupo importante de estudio de Derecho Eclesiastico, se retnen en el
Instituto de Derecho Eclesiéstico, Pontificia Universidad Catoélica de Buenos Aires. La

Universidad Catolica de San José, Peru lanz6 maestria en Derecho Eclesiastico en

22 Ver en www.pucrs.br/direito.
23 SANCHEZ-BAYON, A. “El derecho eclesiastico en las universidades estadounidenses. Su estudio
mediante jurisprudencia y estudios de caso. 233", en REDC, n. 70, Salamanca, Universidad de
Salamanca, 2012, pp. 229-265.
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2018. Finalmente, vale citar la asignatura de “Derecho Eclesiastico del Estado”
ofrecida por la Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Todos estos ejemplos citados arriba muestran la presencia y relevancia del
hecho religioso estudiado en las academias latinoamericanas y la produccion
legislativas del Estado, con su correlacion al derecho eclesial, profundizadas de forma
metodica e cientifica.

La practica y reflexion del Derecho Eclesiastico en América Latina, bien como
EEUU, debe estimular la cultura juridica brasileia a avances necesarios para
comprender y dialogar con el hecho religioso, realidad relevante en la estructura social,

cultura y de poder de los Estados democraticos de derecho.

Conclusion

Cuando se llama a la reflexion el tema del Derecho Eclesiastico en el contexto
académico, especificamente juridico, el primer obstaculo a superar son los prejuicios
de corte secularistas. Algunas escuelas o doctrinas juridicas cuestionan respecto la
relevancia del tema en el Derecho contemporaneo, su lugar en el Estado democratico
de derecho laico.

La pregunta-problema de la pesquisa respecto la relevancia del Derecho
Eclesiastico en la academia y practica juridica ofrece algunos elementos propedéuticos
para avanzar en la justificada aparente percepcion de retroceso. Tras la superacion de
casi un siglo del movimiento de secularismo, la sociedad occidental y su Derecho
experimentan la “vuelta de lo sagrado”, la necesidad de replantear el lugar de Derecho
Eclesiastico y su relacion con el Derecho Eclesial.

Los nameros presentados en la pesquisa respecto la presencia de los cristianos
catolicos en América Latina, y especialmente en Brasil, impone llevar en cuenta el
fenomeno religioso desde el punto de vista Juridico. El Derecho Eclesiastico de Estado
es una forma consistente para empezar a garantizar el derecho fundamental de los
ciudadanos religiosos y hacer progresar la defensa de las instituciones democraticas
en el dialogo.

Inicialmente, es importante hacer avanzar una doctrina juridica de integracion
y buena convivencia entre Derecho Eclesiastico y Derecho Eclesial. Y desde este ponto,

superar aun las confusiones epistemoldgicas y metodologicas entre estas dos
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disciplinas juridicas, donde una esta anclada en las ciencias juridicas laicas y la otra en
las ciencias juridicas teologicas; y la dos, necesariamente, son de campos teodricos
intercambiables. Las dos son fundamentales para una construccion consistente del
estatuto juridico de las religiones en el Estado democratico de derecho, pues, aunque
distinta son necesariamente transversales.

El dialogo entre las ciencias ayuda también la jurisprudencia que, en la
aplicacién y interpretacion de las leyes, recorren a la doctrina para ofrecer decisiones
razonables e importantes. Actualmente, la jurisprudencia en la Corte Superior
brasilefia ha sido uniforme en los juzgados involucrando temas de Derecho
Eclesiastico y Eclesial. Sin embargo, faltan estudios y mas interés de las universidades
brasilefias en preparar los nuevos operadores del derecho en las disciplinas de Derecho
Eclesiastico y Derecho Eclesial, sobretodo para hacer avanzar estas ciencias y ofrecer
mejores instrumentos intelectuales a los jueces.

La contribucion de esta pesquisa tiene la pretension de presentar la dificultad
de las escuelas de Derecho en Brasil respecto la materia, sobretodo cuando no logran
hacer la distincion entre Derecho Eclesial y Eclesiastico. Por lo tanto, teniendo en
cuenta la relevancia del Derecho Eclesiastico en Brasil y Latinoameérica, y tras todo el
recorrido hecho, queda la necesidad de avanzar aun mas en la construccion de un
Derecho Eclesiastico, estudiado e influyente en el contexto académico y en la praxis

juridica brasilena.
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6. 0 PLANEJAMENTO DE ACOES ESTRATEGICAS DE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE E PREVENCAO A EXPLORACAO SEXUAL
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Resumo

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar a necessidade do planejamento de acoes
estratégicas de politicas pablicas de combate e prevencdo a exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes em municipios turisticos brasileiros. Para tanto,
os objetivos especificos sdo: contextualizar a exploracdo sexual comercial de criancas
e adolescentes em municipios turisticos no Brasil; expor a protecao juridica contra a
exploracao sexual comercial; e especificar o planejamento de acOes estratégicas de

politicas ptblicas a partir da realizacdo de diagnosticos como fundamento para o
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combate e prevencao a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes em
municipios turisticos. O problema que orienta a pesquisa é qual é a importancia do
planejamento de acOes estratégicas de politicas publicas precedidos de diagnodsticos no
combate e prevencdo a exploragao sexual comercial de criancas e adolescentes em
municipios turisticos? O método de abordagem é o dedutivo, que analisa,
primariamente, as premissas gerais sobre o tema, para, posteriormente, realizar as
especificagoes. O método de procedimento é o monogréafico. Utiliza-se das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, o que se da pelo estudo de artigos cientificos,
livros e planos nacionais. Constata-se que o planejamento a partir da realizacao de
diagnosticos que identifiquem a realidade do municipio sobre a exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes é requisito fundamental para que se possa agir
estrategicamente no enfrentamento ao problema em espacos turisticos brasileiros.

Palavras-chave: adolescente. diagnostico. crianca. exploracdo sexual comercial.

trabalho infantil.

Abstract

It’s general goal is to demonstrate the necessity for the planning of strategic public
policy actions to combat and prevent the commercial sexual exploitation of children
and adolescents in Brazilian tourist municipalities. The specific goals are contextualize
the commercial sexual exploitation of children and adolescents in tourist
municipalities in Brazil; expose the legal protection against commercial sexual
exploitation; and to specify the planning of strategic public policy actions based on the
diagnosis. The problem questions: What is the importance of planning strategic public
policy actions preceded by diagnoses in combating and preventing the commercial
sexual exploitation of children and adolescents in tourist municipalities? The method
of approach is deductive and the procedure method is monographic, with the use of
biliographic and documental research techniques. As a result, we verify that the
planning based on diagnoses who identify the reality of the municipality on the
commercial sexual exploitation of children and adolescentes is a fundamental
requirement to act strategically in facing the problem in brazilian tourist spaces.
Keywords: adolescent. diagnostic. children. Explotation of children and adolescent.
child labour.
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Introducao

A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes é considerada uma
modalidade de violéncia sexual e uma das piores formas de trabalho infantil, devendo
ser enfrentada como um dos desafios relacionados a protecao de direitos de criancas e
adolescentes no Brasil.

Para o desenvolvimento da abordagem sobre o tema, buscou-se como
delimitacdo especificar o papel do planejamento de acOes estratégicas de politicas
publicas de combate e prevencdo a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes em municipios turisticos brasileiros, o que deve ser precedido de
diagnosticos que relatem a realidade contextual dos espacos sociais onde ocorre a
violagao de direitos. O marco teorico para a realizacao da investigagao foi a teoria da
protecao integral, que é o alicerce em prol da garantia de direitos da crianca e do
adolescente desde o marco temporal da Constituicio da Reptblica Federativa do
Brasil.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar a necessidade do planejamento de
acgOes estratégicas de politicas publicas de combate e prevencao a exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes em municipios turisticos brasileiros. Para tanto,
os objetivos especificos sdo: contextualizar a exploracao sexual comercial de criancas
e adolescentes em municipios turisticos no Brasil; expor a protecao juridica contra a
exploracao sexual comercial; e especificar o planejamento de acOes estratégicas de
politicas publicas a partir da realizacao de diagnosticos como fundamento para o
combate e prevencao a exploraciao sexual comercial de criancas e adolescentes em
municipios turisticos.

A abordagem teorica sobre o tema se justifica em decorréncia da importancia
do planejamento de acoes estratégicas para o avanco no enfrentamento da exploracao
sexual comercial de criancas e adolescentes em municipios onde ocorrem atividades
turisticas. O tema possui relevancia juridica, em razao das distintas violacoes de
direitos fundamentais inerentes a infancia que sao originadas pela sua ocorréncia.
Possui relevancia social, pois ocasiona situacoes de exclusdo social, pobreza e
violéncia, prejudicando diretamente o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes. Ainda, o assunto possui justificativas académicas para o seu estudo, pois

é preciso aportes tebricos que possibilitem o aperfeicoamento do enfrentamento a
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exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes, que deve ser iniciada por um
adequado planejamento.

Como problema de pesquisa a ser respondido, questiona-se: qual é a
importancia do planejamento de acGes estratégicas de politicas publicas precedidos de
diagnosticos no combate e prevencao a exploracao sexual comercial de criangas e
adolescentes em municipios turisticos?

O método de abordagem ¢ o dedutivo, que analisa, primariamente, as premissas
gerais sobre o tema, para, posteriormente, realizar as especificacdes. O método de
procedimento é o monografico. Utiliza-se das técnicas de pesquisa bibliografica e

documental, o que se da pelo estudo de artigos cientificos, livros e planos nacionais.

1 Contexto da exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes em

municipios turisticos

A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes € uma pratica que tem
sido constatada nos municipios brasileiros com alta incidéncia turistica, havendo
constantes violacoes de direitos que se embasam, especialmente, na desigualdade
econOmica num paradoxo as movimentacoes financeiras decorrentes do turismo. Ela
¢ considerada como uma das piores formas de trabalho infantil expostas pela
Organizacao Internacional do Trabalho em sua Convencao 182 e, ao mesmo tempo, é
uma das modalidades de violéncia sexual contra criancas e adolescentes que ocorrem
no Brasil.

Assim como é um tipo de violéncia sexual, a exploracao sexual comercial de
criancas e adolescentes é classificada como uma das piores formas de trabalho infantil
na perspectiva juridica brasileira e internacional. E ocasionada por distintas
motivacoes de ordem econOmica, social, cultural e politica, gerando consequéncias
negativas para o desenvolvimento humano. Pode ser conceituada como uma atividade
de cunho sexual ou pornografico, realizada por criancas e adolescentes mediante uma
contraprestacao financeira, oferecimento de bens, realizacdo de promessas ou de
ameacas, sendo remunerada ou nao. Geralmente, é estratégia de sobrevivéncia

decorrente de privacoes econOmicas.
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A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes é definida como uma
relacdo de mercantilizacao (exploracao/dominacao) e abuso (poder) do corpo de
criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais (mercadores),
organizados em redes de comercializacdo local e global (mercado) ou por pais, ou
responsaveis, e por consumidores de servicos sexuais pagos (demanda)s.

No ambito da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a exploracao
sexual comercial de criancas e adolescentes consiste em: “La exploracion sexual
comercial infantil es la exploracién por un adulto de un nino, nifia o adolescente,
menor de 18 anos, acompanada del pago en efectivo o en especie al nifno, nina o
adolescente, 0 a un tercero o terceros”s.

As criancas e adolescentes sao exploradas sexualmente de forma comercial em
decorréncia da circunstancia de privacao de direitos. A falta de condi¢coes econémicas
para a subsisténcia faz com que muitas criancas e adolescentes sejam exploradas em
tais praticas, reproduzindo-se a perversidade decorrente do desiquilibrio de poder
oriundo de distintas condi¢Oes financeiras e etarias entre adultos que possuem
condicoes econdmicas e criangas e adolescentes que sao privadas dessas.

Como fatores causais, destacam-se os culturais, econémicos, sociais e politicos.
Do ponto de vista cultural, a exploracao sexual comercial é resquicio da perpetuacao
da submissao de criancas e adolescentes a varios tipos de violéncia e exploracao,
incluindo-se o universo sexual. Na perspectiva econdmica e social, sdo extremas as
desigualdades econémicas e sociais, o0 que gera privacao de direitos e exclusao social
em razao da situacdo de pobreza. E, politicamente, s3o insuficientes as politicas
publicas que podem enfrentar efetivamente todas as ramifica¢oes do problema.

Em geral, os valores recebidos pelas criancas e adolescentes em decorréncia da
exploracdo sexual comercial servem para que se possa garantir as condi¢oes basicas de
subsisténcia. Pode-se asseverar que tal maneira de exploracdo é “perversa,

desprotegida e degradante”®.

3 Pinto Leal, Maria Lucia; Pinto Leal, Maria de Fatima. Estudo Analitico do Enfrentamento da
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (Periodo 1996-2004) - Relatério Final. Rio
de Janeiro: VIOLES/SER/UnB; Save the Children. Suécia, 2005, p. 21-22.

4 Programa Internacional para erradicagdo ao trabalho infantil. Explotacion Sexual Comercial.
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

5 Macedo Farias de Souza, Deliane. Sexo ndao é brincadeira: O sentido de infincia para adolescentes
inseridas na exploracao sexual comercial. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia), Departamento de
Psicologia, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008, p. 49.

6 Dutra Thomé, Luciana. Exploracdao Sexual e Trabalho: Um estudo de fatores de risco e protecao com
adolescentes e jovens. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia), Instituto de Psicologia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 20009, p. 17.
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As situacoes de pobreza, extrema pobreza e exclusdo social trazem como
consequéncia direta a falta de condicoes elementares para a subsisténcia e a negacao
de direitos inerentes a cidadania. Em municipios que possuem por caracteristicas
atividades de cunho turistico, ha grandes movimentagcoes econémicas em torno de
diversos servigos. A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes acaba
ocorrendo em algumas localidades em vista da movimentacao economica gerada pelo
turismo e do interesse do turista por essa atividade, de um lado, e das privacoes de
direitos que levam a submissao a praticas exploratérias em busca de condi¢oes basicas

para a sobrevivéncia durante o periodo geracional da infancia, por outro.

A consequéncias da exploracao sexual comercial como uma modalidade de
trabalho infantil sdo nefastas para o desenvolvimento humano na atual sociedade
que se baseia no consumo. Na perspectiva educacional, causa prejuizos em relacao
ao desenvolvimento intelectual e evasao escolar. Em relacdo a saide humana, gera
consequéncias para o desenvolvimento fisico e psicolégico, além do risco de
doencas e gravidez prematura. Ja sobre o ponto de vista econ0mico, a exploracao
sexual comercial exclui socialmente e perpetua o ciclo intergeracional da pobreza,
havendo a manutencao da situacdo de pobreza ou de extrema pobreza familiar
quando a crianca ou o adolescente que foi explorado chegar a vida adulta.
Contemporaneamente, sempre que houver mais prematuramente a exploracao de
atividades laborais abaixo das idades minimas permitidas, piores serdo as
oportunidades na vida futura em vista da competitividade do mercado capitalista
globalizado’.

O enfrentamento da exploracao sexual comercial tem por finalidade a garantia
do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, que se da devido a situacao
peculiar de pessoa em situacdo de desenvolvimento, caracterizada pelas
transformacoes de natureza fisica, psicoldgica, mental, sociocultural, moral e
bioloégica. A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes gera,
invariavelmente, violacbes a direitos humanos e fundamentais de criancas e
adolescentes. Portanto, faz-se necessario conhecer o contexto turistico do municipio
para pode diagnosticar como sera estruturado o planejamento de a¢oOes estratégicas

para o enfrentamento da exploracao sexual comercial.

7 Viana Custédio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 307.
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2 Protecao juridica contra a exploracao sexual comercial

A protecao juridica aos direitos da crianca e do adolescente se estruturou a
partir da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, oportunidade na
qual passou se estabeleceu triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a

sociedade e o Estado e uma condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saade, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.8

A teoria da protecao integral se tornou um “referencial paradigmatico para a
formacao de um substrato tedrico constitutivo do Direito da Crianca e do Adolescente
no Brasil”, rompendo-se com a antiga tradicdo menorista, que tratava criancas e
adolescentes com repressao, mas que acabaram formando um “status teorico
substantivo orientador da compreensao de valores, principios e regras proprias”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
propos uma regulamentacao a protecao da crianca e do adolescente com a formacao
de um conjunto de dispositivos que passaram a garantir a protecdo integral das
criancas e adolescentes, garantindo-se os direitos fundamentais desses©. Nesse
contexto, o texto constitucional passou a estipular limites de idade minima para se
exercer atividades de trabalho, oportunidade na qual se proibe o trabalho insalubre,
perigoso e noturno a pessoas com idade abaixo dos 18 anos, bem como qualquer outra
forma de trabalho desde que realizado por pessoas com idade abaixo de 16 anos, exceto
na condicao de aprendiz, quando se permite o trabalho a partir dos 14 anos?.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também passou a regular o

assunto e proibiu o trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso, bem como o

8 Brasil. Constituigdo Federal de 1988. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

9 Viana Custbdio, André. “Teoria da protecdo integral: pressupostos para a compreensdao do direito
da crianca e do adolescente”. Revista do Direito: Revista do programa de poés-graduacdo do mestrado e
doutorado, jan-jun. 2008, n. 29, p. 22-43.

10 Brasil. Estatuto da Crianca e do  Adolescente. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.
1 Brasil. Constituicdo Federal de 1988. [s.d.]. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.
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realizado em “em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social” e em “horarios e locais que nao permitam a frequéncia a
escola”2,

A protecdo no ambito internacional comecou a se estabelecer com a
universalizacdo dos direitos humanos, tendo em vista que a Convencao sobre os
Direitos das Criancas estabeleceu garantias fundamentais em prol de criancas e
adolescentes, entre eles, a liberdade, a paz, a justica, reconhecendo todos seres
humanos como possuidores de dignidade desde a infancia3. Essa construcao se
constituiu por uma influéncia internacional que foi precedida por convencoes e
tratados internacionais, entre eles, o Pacto de Sao José da Costa Rica4 e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos?'s, os quais foram importantes para o reconhecimento
de criancas e adolescentes como sujeitos de direito, culminando em um
reordenamento das politicas ptiblicas brasileiras em prol da infancia.

A Convencao Nr. 138, ratificada em 15 de fevereiro de 2002, por meio do
Decreto n. 4.134, da Organizac¢ao Internacional do Trabalho, tratou sobre a elevacao
da idade progressiva de uma idade minima para o trabalho e a ado¢ao de uma politica
nacional de erradicacdo do trabalho infantil, que se instituiu no Brasil como o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)¢. A Convencao Nr. 182, por
outro lado, ratificada em 12 de setembro de 2000, por meio do Decreto n. 3.597 da
Organizacao Internacional do Trabalho, fundamentou a necessidade de acoes
imediatas para a erradicacao das piores formas de trabalho infantil.

Desse modo, se compreende a protecao juridica contra a exploracao sexual
comercial, contudo, que necessita ser efetivada por meio de um planejamento de acoes

estratégicas de politicas publicas, que envolvem a realizacao de diagnésticos locais

12 Brasil. Estatuto da Crianca e do  Adolescente. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

13 Organizacao das Nacoes Unidas. Convencdo sobre os Direitos das Criancas. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.
14 Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Pacto de Sdo José da Costa Rica. [s.d.]. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/do678.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

15 Organizacao das Nacoes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/por.pdf>. Acesso em: 23 ago.
2019.

16 QOrganizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo 138. [s.d.]. Disponivel em:
<http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=47&pagina=156>. Acesso em: 23 ago. 2019.

17 Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo 182. [s.d.]. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm >. Acesso em: 23 ago.
2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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3 Combate e prevencao a exploracio sexual comercial de criancas e
adolescentes em municipios turisticos: o planejamento de acoes

estratégicas de politicas publicas a partir da realizacao de diagnoésticos

Politicas publicas sao “iniciativas do Estado (governos e poderes publicos) para
atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica ou
coletiva”18. No atendimento de criancas e adolescentes, as politicas publicas sao
desenvolvidas de forma descentralizadas, pressupondo uma relagao de proximidade
com a sociedade, bem como uma participacdo comunitaria. Essa participacao social
seria de suma importancia para obter o aperfeicoamento da efetivacao do direito, pois
a proximidade com o destinatério final possibilita a “maior a possibilidade de éxito
quando do desenvolvimento em conjunto com a comunidade, aumentando a
construcdo democratica no espaco local, por meio da descentralizacdao. O poder local
representa, desse modo, um modelo participativo e democrético, possibilitando uma
aproximacao da sociedade e garantindo um maior poder nas escolhas do cidadao, que
passa a atuar de forma efetiva na captacdo do social humano por meio de politicas
publicas2°.

O diagnostico da situacao permite a compreensao quantitativa e qualitativa do
trabalho infantil, em especial, quanto ao seu processo de ampliacdo e reducao em
determinadas regides, bem como sua complexidade envolvendo questoes de étnica,
género e valores culturais. Nesse aspecto, a comparacdo dos dados do
CENSO/IBGE/2010 “com a realidade local se faz fundamental para a construcao de
uma politica publica que atenda a realidade local”, o que demonstra a necessidade de
diagnosticos sobre trabalho infantil que leve em consideracao trés ciclos de acoes, que
envolvem identificar as fontes e base de dados, estudar as bases locais de dados sobre
trabalho infantil, bem como analisar as praticas locais de encaminhamento nos casos

de trabalho infantil>1.

18 Schmidt, Jodo Pedro. “Para estudar politicas piiblicas: aspectos conceituais, metodolégicos e
abordagens teodricas”. Revista do Direito: Revista do programa de pés-graduacao do mestrado e
doutorado, jan-jun. 2008, v. 3, n. 56, p. 122.

19 Viana Custodio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 309.

20 Hermany, Ricardo. (Re)discutindo o espaco local: uma abordagem a partir do direito social de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2017.

21 Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicacdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizacdo de politicas ptublicas socioassistenciais para criancas e
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Essa é a considerada a fase mais importante na elaboracao de politicas publicas,
tendo em vista que os dados do IBGE nao fornecem informacées necessarias para uma
busca ativa de criancas e adolescentes. Nesse passo, a partir desses diagnosticos, se
desenvolve fluxos de encaminhamento com a rede de atendimento, capaz de atender
as demandas locais, interagindo com as politicas publicas e institui¢des que integram

o Sistema de Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente 22.

A construcao de um diagnostico que leve em consideracao as potencialidades e as
alternativas para a superacao das fragilidades existentes tende a qualificar as
praticas e estratégias de gestdo existentes em ambito local. A producao do
diagnostico constitui evento ciclico que devera se repetir de maneira integrada e
articulada entre as instituicoes periodicamente. Por isso, é necessario pensar a
dimensao temporal dentro da real capacidade de operacionalizacdo das
instituicoes integrantes de todo o processo. Neste contexto, resta destacar a
importancia dos processos avaliativos na conducao do diagndstico e também dos
seus resultados, proporcionando possibilidades de aprimoramento e melhoria na
eficiéncia de tais processos23

Destaca-se a importancia da elaboracao de um diagnostico local sobre a
identificacao e encaminhamento para o estabelecimento de uma gestacao adequada da
politica de enfrentamento e prevencao e a definicao de acOes estratégicas nos casos de
violagoes de direito, atuando como um instrumento de articulacao interinstitucional e
sensibilizando os atores sociais a melhorar o enfoque das politicas ptablicas que, por
muitas vezes, sao ineficientes24.

A perspectiva de uma atuacao articulada e intersetorial no desenvolvimento de
politicas publicas, primando pelo empoderamento local, se torna um dos passos
fundamentais para a prevencao e erradicacao da exploracao sexual comercial, pois se
constitui agoOes estratégicas integradas de diversos 6rgaos a partir de uma rede de

enfrentamento. Essas politicas pablicas possuem a finalidade de efetivar os direitos

adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Po6s-graduacdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 211.

22 Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicacdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizacdo de politicas piblicas socioassistenciais para criancas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Po6s-graduacdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 195.

23 Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicacdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizacdo de politicas piblicas socioassistenciais para criancas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pods-graduacdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 221.

24 Da Silva Lima, Fernanda; Rose Petry Veronese, Josiana. “Politica Piblica para a Crianca e o
Adolescente no Brasil: uma trajetéria de avancos e desafios”. en Rose Petry Veronese, Josiane (Coord).
Direito da Crianca e do Adolescente: novo curso — novos temas. Rio de Janeiro: Lumeniuris, 2017. p.
266.
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fundamentais das criancas e adolescentes, utilizando-se de quatro tipos de politicas
integradas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, quais seja, as politicas de atendimento, de protecao, de justica e de
promocao de direitosz2s.

Assim, se constitui diversos niveis para a realizacao das politicas pablicas. O
primeiro nivel é o de atendimento, que é planejado pelos Conselhos de Direito de
Criancgas e Adolescentes, que envolve uma atuacao nos trés niveis federados e tem uma
participacao conjunta entre entidades governamentais e representantes da sociedade
civil. Assim, ocorre a execuc¢ao de politicas publicas sociais para assegurar os servicos
de saude, educacao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer=¢.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente atuam, desse modo, na
deliberacdo de todas as politicas sociais bésicas, bem como nos servicos
especializacoes e nas demais acoes, sejam governamentais ou nao, desde que estejam
diretamente ligadas ao atendimento de criancas e adolescentes. Assim, sdo os grandes
articuladores das politicas de atendimento, realizando diagnoésticos periédicos por
meio da coleta de dados acerca da situacao da efetivacao dos direitos fundamentais
que sao obtidos junto aos demais 6rgaos que compoem o Sistema de Garantia de
Direitos, oportunidade na qual se torna possivel definir acoes estratégicas e as
prioridades nas politicas publicas2’.

O segundo nivel é o de protecao, que “atua no enfrentamento das praticas de
ameaca ou violacao de direitos de criancas e adolescentes”, o que é o caso dos
Conselhos Tutelares, Ministérios Pablicos Federal, Estadual e do Trabalho, bem como
o Ministério do Trabalho, por meio de uma "atuacgao de seus agentes publicos que irdo
atuar administrativamente em inquéritos civis publicos e termos de ajustamento de

conduta”28. Essas politicas ndao tém o condao de exercer atividades relacionadas a

25 Viana Custddio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes: reflexoes contempordaneas no contexto do Brasil, da Argentina e do Uruguay. Curitiba:
Multideia, 2015. p. 118

26 Viana Custédio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 308.

27 Francisco de Souza, Ismael. O reordenamento do programa de erradicacdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizacdo de politicas ptiblicas socioassistenciais para criancas e
adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Po6s-graduacdo em Direito,
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2016. p. 226.

28 Viana Custodio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 308.
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politicas de justica, pelo contrario, atuam na “na protecao do cumprimento dos direitos
de criancas e adolescentes e na modificacao imediata de todas as praticas violadoras
de direitos inerentes a infancia e de fiscalizacao dos servicos prestados”29. O terceiro
nivel é o de justica, que se desenvolve pelo Sistema de Justica, buscando a
responsabilizacao da protecdo e violacoes dos direitos da crianca e do adolescente,
tendo a atuacao do Ministério Publico e do Poder Judiciariose.

Assim, se incentiva o desenvolvimento dessas politicas publicas no poder local,
tendo em vista que a construc¢ao de planos de a¢ao e diagndésticos deve ocorrer no local
de desenvolvimento do programa, utilizando-se compartilhamento de registros,
documentos, estatisticas, bibliografias ou qualquer outra fonte sobre a exploracao
sexual comercial que permite uma anélise. Desse modo, se propde uma sistematizacao
do desenvolvimento “de atividades para a construcao de uma rede articulada” capaz
de propor agoes estratégicas para o enfrentamento da exploragao sexual comercial em
municipios turisticos 3t . Nessa perspectiva, os diagndsticos propiciam o
estabelecimento de um fluxo na rede de atendimento e nas demais politicas publicas
no qual cada érgao passa a ter “competéncias institucionais no enfrentamento da
exploracao sexual comercial, realizando acoes, planejando metas e estratégias de
atuacao”s2.

Dessa forma, por meio de uma analise de diagnosticos, se estabelece agoes
estratégicas para o enfrentamento da exploracao sexual comercial nos municipios
turisticos, consoante a realidade do municipio, e possibilitando uma integracao
operacional entre os niveis do Sistema de Garantia de Direito para efetivar a protecao

juridica contra a exploracao sexual comercial.

29 Viana Custddio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 308.

30 Viana Custédio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 309.

3t Viana Cust6dio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes: reflexdes contemporaneas no contexto do Brasil, da Argentina e do Uruguay. Curitiba:
Multideia, 2015. p. 152.

32 Viana Custédio, André; BUENO DA ROSA MOREIRA, Rafael. “Estratégias Municipais para o
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes”. en: XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI, 27, 2018, Salvador. Anais eletrénicos. Salvador: UFBA, 2018, p. 309.
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Conclusao

Com realizagao da pesquisa, verificou-se que a exploragdo sexual comercial de
criancas e adolescentes é considerada uma modalidade de violéncia sexual e uma das
piores formas de trabalho infantil, devendo ser enfrentada como um dos desafios
relacionados a protecao de direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

O enfrentamento da exploracao sexual comercial estd embasado na protecao
juridica aos direitos de criancas e adolescentes que ocorreu a partir do marco teérico
da protecdo integral, iniciando-se com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em 1988. Também, houve avancos significativos com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Convencao sobre Direitos da Crianca da Organizacao das Nacoes
Unidas, e as Convencoes Nr. 138 e 182 da Organizacao das Nagoes Unidas, ou seja, ha
um alicerce protetivo. Ou seja, o Brasil conseguiu consolidar a protecdo juridica,
cumprindo com um objetivo rumo a erradicacdo da exploracao sexual comercial.
Entretanto, para que os direitos possam ser cumpridos, necessita-se do
desenvolvimento de politicas publicas.

O planejamento e o aperfeicoamento das agoes estratégicas no ambito
municipal é passo significativo para o avanco no sentido da erradicacao de tais
atividades na perspectiva turistica municipal. A base para o enfrentamento estratégico
por meio da realizacdo de acOes pontuais siao as informacOes de como esta
contextualizado o problema no ambito municipal, o que proporciona a realizagao de
planejamento adequado com base em estudos de diagnoésticos.

Constata-se que o planejamento a partir da realizacao de diagnoésticos que
identifiquem a realidade do municipio sobre a exploracao sexual comercial de criancas
e adolescentes é requisito fundamental para que se possa agir estrategicamente no

enfrentamento ao problema em espacos turisticos brasileiros.
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Resumo

O Direito a Moradia, estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, é considerado
um direito fundamental. Apesar das politicas publicas existentes, esse direito nao é
efetivado de forma tdo ativa na sociedade brasileira atual. E preciso mencionar que
durante a "Belle Epoque”, no fim do século XIX, ocorreu o surgimento das periferias
devido a migragao daqueles que viviam na zona rural e migraram para as cidades em
busca de melhores condicoes de vida. Esse fendmeno é retratado na obra naturalista
de Aluizio Azevedo: "O Cortico", de 1890, onde o autor utilizou como plano de fundo
um cortico na cidade de Rio de Janeiro para efetuar um dentincia sobre exploracao e
as péssimas condicoes de vida dos moradores que nesse vivem. Hoje, no século XXI, o
direito a moradia ganha um desdobramento: o direito & moradia digna. Cria-se um
cenario, nas comunidades, onde a moradia existe, contudo nao atende os requisitos
para uma habitacao benemérita. O presente artigo, analisa as condi¢oes de moradia

nas periferias brasileiras em face do direito fundamental a moradia e associando essas,

1 Aluna do 10° semestre do curso de Direito na Universidade de Fortaleza. Foi monitora voluntéaria de Direito de
Familia no ano de 2018 e monitora institucional ano de 2019. Participou do Projeto Institucional de Tecnologia
de Ensino da Universidade de Fortaleza (2018-2019). Estagiéria de Direito na Assessoria Juridica da Fundacéao
Edson Queiroz (mantenedora da Universidade de Fortaleza).

2 Doutora em Direito Constitucional nas Relagbes Privadas na Universidade de Fortaleza. Doutora em Direito
Civil pela Universidade de Sevilha. Bolsista CAPES. Mestre em Direito em Direito Constitucional nas Relac6es
Privadas pela Universidade de Fortaleza. Artigos publicados nas areas de Direito de Propriedade, Maternidade em
Sub-Rogacdo, Reproducdo Assistida, Dependéncia Quimica, Direitos Humanos e Salde Mental. Atualmente,
pesquisando na area de Direitos Humanos e Salde Mental com foco em capacidade e pessoa com deficiéncia.
Atualmente é advogada, professora da disciplina de Direito das Familias e assessora pedagégica do curso de
Direito da Universidade de Fortaleza.
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com a obra literaria supramencionada, que apesar de antiga se faz-se tao presente e
atual.

Palavras-chaves: Direito a Moradia. O Cortico. Direitos Fundamentais.

Abstract

The Right to Housing, established by the Federal Constitution of 1988, is considered a
fundamental right. Despite existing public policies, this right is not so actively enforced
in today's Brazilian society. It should be mentioned that during the "Belle Epoque", at
the end of the nineteenth century, the emergence of the peripheries occurred due to
the migration of those who lived in the countryside and migrated to the cities in search
of better living conditions. Aluizio Azevedo portrays this phenomenon in the
naturalistic work: "O Cortico", from 1890, where the author used as a background a
tenement in the city of Rio de Janeiro to make a complaint about exploitation and the
poor living conditions of the residents who lived there. In this live. Today, in the 21st
century, the right to housing gains an unfolding: the right to decent housing. A scenario
is created in the communities where housing exists, but does not meet the
requirements for a meritorious housing. This article analyzes the conditions of housing
in the Brazilian peripheries in view of the fundamental right to housing and associating
these with the above mentioned literary work, which although old is so present and
current.

Keywords: Right to Housing. O Cortico. Fundamental Rights.
1 Introducao

O livro “O Cortico”, escrito por Aluisio Azevedo e publicado em 1890. Fez parte
do movimento naturalista brasileiro, conhecido por ser a radicalizacao do naturalismo.
Traz como caracteristicas dessa vertente literaria a oposicao aos ideais romanticos,
uma linguagem objetiva, descricoes minuciosas, tematica social, personagens
patolégicos, zoomorfizagao, erotismo e impessoalidade. Nos 23 capitulos do livro, o
autor narra de forma linear e onisciente, o envolvimento do individuo com o cenario
insalubre e indecente, retratando debates presente a época, como: o fenémeno da

miscigenacao, a sexualidade, a violéncia e a exploracao do homem.
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O Cortico (modelo de moradia) é o tema central da obra sendo, também, o
cenario. Além disso, o meio influencia diretamente a forma com a qual os personagens
se comportam. Ha um retrato fiel da sociedade brasileira do final do século XIX, que
influencia, ainda, fortemente o contexto social que, até hoje, € vivido no Brasil.

Por meio da obra, escapa crencas do autor, como, por exemplo, a ideia de que a
mistura das racas geram a decadéncia e a degradacao do ser humano e resultam na
promiscuidade. Ressalta-se que a desigualdade social é um tema muito explorado na
trama por meio da narracdo detalhada de diferencas sociais e historicas nos enredos
dos personagens desta.

Criam-se dois ambiente com finalidade de representar o abismo que distancia
as classes sociais de seus personagens: o cortico de Jodo Romao, personagem
principal, habitado pelas classes baixas e marginalizadas, e o sobrado do Miranda,
frequentado pela burguesia em ascensao.

Segundo Aurélios, cortico € uma peca feita para alojar uma colonia de abelhas.
No sentido figurativo, é uma casa que serve de habitacdo coletiva para a populacao
pobre. Em relacdo com o livro, nota-se que ha referéncia a um espaco coletivo, contudo
coexistem diversos lares. Os cortigos foram as habitagdes populares tipicas do século
XIX, que muito se assemelham com o novo modelo de habitacdo, construido e
consolidado durante a Belle Epoque+. Nesse periodo as cidades foram remodeladas, e
até os dias atuais, é possivel encontrar favelas e/ou comunidades, locais que se
assemelham aos corticos.

Nesse sentido, a questao do Direito a Moradia, expresso na Constituicao Federal
de 1988, perpasse o simples ter onde habitar e ganha novas delimitacao em uniao ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Discute-se agora a moradia digna em
contraste com a presenca de submoradias.

Ao estudar poesia muito se discute sobre a experiéncia casa. Considera-se a casa
como demarcadora de limites entre aqueles que nela habitam e a sociedade, o que,

consequentemente, constro6i a nocao do puablico e do privado.

3 AURELIO, O mini dicionario da lingua portuguesa. 42 edigao revista e ampliada do mini dicionéario
Aurélio. 72 impressdo — Rio de Janeiro, 2002. p.153.

4 A Belle Epoque brasileira, quanto periodo, correspondeu a expressdo de ideais europeus de beleza
associados com grande crescimento da cidade pelo éxodo rural e avancos tecnolégicos. Tem como
marcadores de tempo o ano de 1871, como inicio, e 1914, como fim.



126 | Anais da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia, V. 1

O ordenamento juridico, para além do Direito Fundamental a Moradia, também
se preocupa com a inviolabilidade do domicilio, expresso no artigo 5°, inciso XI, da
Constituicao Federal, assim atribuindo a devida importancia ao lar.

Por conseguinte, deve-se analisar que, com a negacao do direito a moradia,
quanto a moradia digna, surge um grupo de individuos formando uma classe
pertencente a um grupo social marginalizado e, de certa forma, vulneravel. O socidlogo
Jessé Souzas nomeia de sub-cidadaos aqueles que sdo vitimas de um processo de
naturalizacdo da desigualdade social de paises periféricos de modernizacao recente,
assim como o Brasil. O pensador Souza¢, ainda, faz distin¢ao entre “nova periferia” e
“velha periferia” ao tratar sobre a construcao historica da desigualdade social no Brasil.

A escolha da metodologia é importante parte da pesquisa cientifica, pois
determina o caminho através do qual se faz a ciéncia, assim aponta Bailly’. Se a ciéncia
surge no contexto humano como uma necessidade de saber o porqué dos
acontecimentos, a metodologia busca a compreensao e analise do mundo através da
construcao do conhecimento, neste sentido assinala, Lakatos; Marconi 8.

Portanto, para essa pesquisa, foi escolhida a abordagem qualitativa, a qual nao
se importa com a representatividade numérica, de natureza basica, jaA que envolve
verdades e interesses universais, utilizando-se a pesquisa bibliografica, feita através do

estudo do estado da arte, e levantamento bibliografico.

2 A obra “O Cortico” e o Direito a moradia

“O Cortigo”, escrito por Aluisio Azevedo, relata a busca de Joao Romao, o dono
do cortico, pelo enriquecimento, narrando, dentro desse contexto a ambicdo e a
exploracao da forca de trabalho humana, e a histéria de vida de alguns dos moradores
do espaco. Ressalta-se que o terreno de Joao Romao comportou 95 casas.

Um dos pontos marcantes da narrativa associadas ao naturalismo, escola

literaria brasileira, é a ideia de que o meio em que vive o homem o influencia. No caso

5 SOUZA, Jessé. A Construcdo Social da Subcidadania: para uma Sociologia Politica da Modernidade
Periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003. p. 41.

6 SOUZA, Jessé. A Construgdo Social da Subcidadania: para uma Sociologia Politica da Modernidade
Periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003. p. 207.

7 BAILLY, Anatole. Dictionaire: Grec-Francais. Rédiger avec le concour de E. Egger. Paris: Hachette,
1950.

8 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 84.
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da obra o Cortico, Azevedo9 aponta que boa parte das pessoas que vivem no cortico sao
corrompidas por ele. Cita-se, como exemplo, o portugués Jeronimo, que levava uma
vida exemplar até mudar-se para a habitacdo e conhecer Rita Baiana, também

moradora do conjunto. Lé-se:

Uma transformacao, lenta e profunda, operava-se nele, dia a dia, hora a hora,
reviscerando-lhe o corpo e alando-lhe os sentidos, num trabalho misterioso e
surdo de crisalida. A sua energia afrouxava lentamente: fazia-se contemplativo e
amoroso. A vida americana e a natureza do Brasil patenteavam-lhe agora aspectos
imprevistos e sedutores que o comoviam; esquecia-se dos seus primitivos sonhos
de ambicdo; para idealizar felicidades novas, picantes e violentas; tornava-se
liberal, imprevidente e franco, mais amigo de gastar que de guardar; adquiria
desejos, tomava gosto aos prazeres, e volvia-se preguicoso resignando-se, vencido,
as imposicoes do sol e do calor, muralha de fogo com que o espirito eternamente
revoltado do ultimo tamoio entrincheirou a péatria contra os conquistadores
aventureiros.

Além disso, faz-se necessario mencionar a zoomorfizacao dos personagens, ou
seja, a atribuicdo de caracteristicas animalescas a estes. Toma-se o seguinte trecho,

onde Azevedo narra o lavar bruto de rosto dos personagens:

As mulheres precisavam ja prender as saias entre as coxas para nao as molhar; via-
se-lhes a tostada nudez dos bracos e do pescoco, que elas despiam, suspendendo o
cabelo todo para o alto do casco; os homens, esses ndo se preocupavam em nao
molhar o pélo, ao contrario metiam a cabeca bem debaixo da dgua e esfregavam
com forca as ventas e as barbas, fossando e fungando contra as palmas da mao.

O autor" também estabelece comparacao entre o crescimento exponencial dos
habitantes do Cortico com a multiplicacao de larvas em esterco. Para mais, cria, sem o

proposito de fazé-lo, a comparacao da estalagem com lameiro e esterco. Nota-se:

E naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa,
comecou a minhocar, a esfervilhar, a crescer, um mundo, uma coisa viva, uma
geracao, que parecia brotar espontanea, ali mesmo, daquele lameiro, e multiplicar-
se como larvas no esterco.

H4 de se mencionar que apesar de existirem diversos personagens, como:

Bertoleza, Miranda, Rita Baiana e Piedade, o Cortico, representando a coletividade

9 AZEVEDO, Aluisio. O Cortigo. 30. ed. Sao Paulo: A’tica, 1997.p. 74.
10 AZEVEDO, Aluisio. O Cortigo. 30. ed. Sdo Paulo: Atica, 1997.p.21.
11 AZEVEDO, Aluisio. O Cortico. 30. ed. Sdo Paulo: Atica, 1997.p.12.
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toma todo o destaque. Aluisio de Azevedo trata cada um dos individuos de forma
caricatural com a finalidade de por meio da narragdo tratar temaéticas como a
escravidao, por meio da Bertoleza, e, principalmente, a desigualdade social e o que dela

resulta. Nota-se:

Imagem o01. A vizinhanca de “O Cortico”

Fonte: Ilustra Shiko, Mundo Interessante, 2016.

O ilustrador paraibano, Chico Shiko apud Rahe:2, procurou ilustrar como seria
o cortico, levando em conta as principais figuras. E perceptivel as condicoes simples
de moradia na qual os personagens estavam inseridos. O cenario construido em cima
da descricao narrativa do autor deixa claro a falta de condi¢oes dignas de moradia.

Atualmente, no século XXI, observamos cenario similar: as favelas. Essas sao as
figuras atualizadas dos antigos Corticos. Ressaltamos que segundo Guimaraes:s, a
Belle Epoque buscou trazer a beleza dos ideais de estéticas europeus para o Brasil, para
que este aparentasse seu novo status de Republica. Com isso, houve o desejo de
valorizar o centro da cidade e, com isso, a populacao mais pobre, que antes o ocupava,
foi empurrada para as margens da cidade. O que, inclusive, deu origem ao termo

“marginalizados”.

12 RAHE, Nina.Como era a vizinhanca de O Cortico?2016. Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/mundo-estranho/como-era-a-vizinhanca-do-livro-o-cortico/>.  Acesso
em: 21 ago. 2019.

13 GUIMARAES, Licia Maria Paschoal. Paradoxos da Belle Epoque tropical. In: PINHEIRO, Luis da
Cunha; RODRIGUES, Maria Manuel Marques (Org.). A Belle Epoque Brasileira. Lisboa: Centro de
Literaturas e Culturas Lus6fonas e Europeias, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2012. p.
163-180.
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A primeira discussao acerca dos aglomerados subnormais, como nomeia o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi sobre a existéncia de casas
feitas de materiais reaproveitados, construidas de forma assimétrica e que ocupavam
uma terra de forma ilegitimas. Contudo, nao estava em pauta o Direito a Moradia, mas,
sim, a estética visual daquilo que crescia desalinhado e exponencialmente.

E necessirio mencionar-se que as favelas nio devem ser analisadas por
estatisticas, pois cada uma em si expressa de maneira diferente a sua quantidade de
agentes, instancias e esferas. Existe uma dinamica diferente entre cada comunidade,
existindo, porém, um liame entre apresentacao de oposicoes, demanda de solugoes e
mobilizacdo de pessoas e institui¢oes, conforme cita Motta!s Para provar seu ponto,
proclama:

O que resiste sio os proprios objetos da quantificacio enquanto sdo criados. E a
disposicao desordenada das casas nos morros, os movimentos de pessoas e das
casas, a descrenca dos moradores das favelas. Cada forma de resisténcia tratada
corresponde a contraposicao a um aspecto crucial das realidades estatisticas:
mensurabilidade, estabilidade e anuéncia (ou acordo).

Ainda nesse sentido, nota-se, em observacdo a uma linha de tempo, a
modernizacao da periferia, considerando a modernizagao institucional do Estado, o
fomento ao sistema capitalista, em especial pela criacao do mercado competitivo e as
mudancas ocasionadas pelas praticas sociais, fomentada por politicas ptblicas.

Atrela-se também os padroes de relacoes sociais, econdmicas e culturais.
Souza¢ destaca que: “Assim, no Brasil, em particular, as praticas sociais que geraram
a instituicio do Estado racional centralizado e o mercado competitivo nao se
sustentaram nas mesmas fontes de moralidade caracteristicas dos paises centrais”.

Entende-se que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana nao incide
igualmente em todas as classes sociais, construindo, entao, uma hierarquia social entre
estas. Nesse sentido, existe uma auséncia de valores fundamentais. Assim ensina

Bulos:

14 IBGE. Censo Demogrdfico 2010, primeiros resultados: aglomerados subnormais. Rio de Janeiro,
2011.

15 MOTTA, Eugénia. Resisténcia aos nimeros: a favela como realidade (in)quantificavel. Mana:
Estudos de Antropologia Social, Rio de Janeiro, v. 1, n. 25, p.1-14, jan. 2019. p.2

16 SOUZA, Jessé. A Construcdo Social da Subcidadania: para uma Sociologia Politica da Modernidade
Periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003. p.132.

17 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. P.
506.
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Quando o Texto Maior proclama a dignidade da pessoa humana, esta consagrando
um imperativo de justica social, um valor constitucional supremo. Por isso, o
primado consubstancia o espaco de integridade moral do ser humano,
independentemente de credo, raca, cor, origem ou status social. O contetido do
vetor é amplo e pujante, envolvendo valores espirituais (liberdade de ser, pensar e
criar etc.) e materiais (renda minima, saude, alimentacdo, lazer, moradia,
educacdao etc.). Seu acatamento representa a vitéria contra a intolerancia, o
preconceito, a exclusao social, a ignorancia e a opressdao. A dignidade humana
reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatorios incorporados ao patriménio
do homem. Seu contetido juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido
amplo, abarcando aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a
vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos), dos direitos economicos, dos direitos
educacionais, dos direitos culturais etc. Abarca uma variedade de bens, sem os
quais o homem nao subsistiria.

A vulnerabilidade das pessoas que habitam a periferia nasce a partir da
desigualdade social, causando o fendmeno chamado de subcidadanizacao, que é e
afirmada de forma objetiva pelo sistema social e reforcada por praticas sociais.
Existindo, assim um sistema que permanece produzindo desigualdades e alimentando
valores morais. Souza® afirma que é na esfera das sociedades periféricas que a

desigualdade social assume maiores e assustadoras propor¢oes. Menciona ainda:

Enquanto a generalizacao de um habitus precario nas sociedades avancadas é um
fendmeno circunscrito e limitado, a sua generalizacao como fendmeno de massas
em sociedades periféricas como a brasileira é suficiente para condenar cercade 1/3
de uma populacao de 170 milhGes de pessoas a uma vida marginal nas dimensoes
existencial, economica e politica.

Observa-se a consonancia do pensamento de Aluisio Azevedo com as palavras
de Jessé de Souza: ambos acreditam que o meio influencia as atitudes do homem,
contudo o segundo acredita em um conjunto de aspecto que gera vulnerabilidade
social.

A Subcidadania, por fim, é a condicao daqueles que nao sao verdadeiramente
cidadaos. Ressalta-se que esses tem direitos negados a si, incluindo o direito a moradia
digna.

A Organizacao das Nacoes Unidas (1997)9, em seu comentario n°® 4 do Comité

sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece o que é uma moradia

18 SOUZA, Jessé. Subcidadania Brasileira: Para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Rio de
Janeiro: Leya, 2018. p.221.

19 UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 07:
The Right To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1, Of The Covenant); Forced Evictions. Geneva, 1997.
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adequada, com isso cita: a) seguranca da posse: tange sobre protecao legal e contra
despejos forcados, perseguicao e outras ameacas; b) disponibilidade de servicos,
materiais, instalacoes e infraestrutura: refere-se a agua potavel, saneamento bésico,
energia, iluminacdo e aquecimento; c) economicidade: seu custo nao deve
comprometer o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes; d) habitabilidade:
deve possuir seguranca fisica e estrutural; e) acessibilidade: deve atender necessidades
especificas de seus morados; f) localizacao: deve ser préxima a oportunidades de
emprego, servicos de sadde, escolas e demais instalagOes sociais; g) adequacao
Cultural: deve levar em conta a expressao da identidade cultural. Logo, observa-se o
Direito a Moradia adequada em trés esferas: liberdades, garantias e protecoes.
Demonstra, a Constituicdo Federal de 1988, em perfeita consonancia com o

Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em seu artigo sexto:

Art. 6°. Sao Direitos Sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Logo, o Direito & Moradia em si s6 ndo basta. E necessario que a moradia seja
digna e possua condi¢Oes para proporcionar uma vida benemérita aos que esta
habitam.

Por fim, deve-se citar que ¢ atribuicao do Governo Federal promover politicas
publicas a fim de proporcionar moradia digna, consolidando o Direito Fundamental a
Moradia. Cita-se como exemplo o programa “Minha casa, minha vida”, programa de
habitacao criado em marco de 2009. Além disso, existe o programa de Urbanizacao e
Regularizacao e Integragao de Assentamentos Precarios, também de responsabilidade

do Governo Federal.
Conclusao

Conclui-se, portanto, que a obra “O Cortico” carrega diversos aspectos da

sociedade brasileira, contudo nao apenas daquela que retrata, a do século XIX, mas

Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.
En?OpenDocument>
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também da que vivenciamos. Mesmo apos tanto tempo ainda é pautado a luta de
classes, a exploracao da mao de obra e, principalmente, a desigualdade social.

Ressalta-se, nesse ponto, o Cortico como um retrato de moradia popular da
época. Um cendrio para a possivel efetivacao do Direito a Moradia, sem a consideracao
da dignidade dessa.

E possivel tracar um liame 16gico entre os corticos do século XIX até as atuais
periferias, também chamadas de favelas. Contudo, é necessario ressaltar que estas,
apesar de atender primariamente ao direito a moradia, ndo o supre plenamente, pois
nao ha como se falar em moradia digna, visto que faltam requisitos muitas das vezes,
como, por exemplo: a seguranca e acesso a infraestrutura bésica.

Ainda, mencionamos, que a marginalizacio de individuos gera o que
atualmente chamamos subcidadania, que é quando determinado grupo de pessoas, de
alguma forma minoritarios (em poder e nao necessariamente em quantidade) nao sao
considerados plenamente cidadaos e, por isso, tem direitos negados para si.

Ademais, é necessario que seja realizada pesquisa mais aprofundada com
intuito de analisar as demais esferas do Direito a Moradia, como, por exemplo: a
situacao dos sem-teto, pessoas com deficiéncia, deslocados e imigrantes e povos

indigenas.
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8. O CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS E A PARTICIPACAO DAS
MINORIAS

THE RECOVERABLE STUFF KEEPER AND MINORITY PARTICIPATION

https://doi.org/10.36592/9786587424170-8

Paulo Ricardo Schier?
Edilaine Vieira da Silva2
Resumo
O presente artigo busca refletir sobre a inclusao social do catador de materiais
reciclaveis no Brasil através de leis e normas originadas a partir do ativismo do
Movimento Nacional dos Catadores, e que resultou na inclusao da ocupacao de catador
na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes e, posteriormente, na Politica Nacional de
Residuos Soélidos. Porém, em que pese essa a inclusao ter se originado na ardua luta
dos catadores pautada em um novo olhar sobre si mesmos - o que acabou modificando
a percepcao da sociedade em geral, e em especial das classes sociais detentoras de mais
privilégios a respeito deles - o condicionamento da inclusao social do catador a sua
manutencao na condicio de catador (devidamente organizado em cooperativas) nao
reflete as reais expectativas desses cidaddos sobre a almejada inclusao social.
Palavras-chave: Catadores. Inclusao social. Pluralismo. Minorias. Politicas

afirmativas. Pertencimento. Sujeito de direitos

Abstract

This paper seeks to reflect on the social inclusion of recyclable material collectors in
Brazil, through regulations originated in the activism of the National Collectors
Movement. This participation eventually included the occupation of garbage collector
in the Brazilian Classification of Occupations and, later, in the National Solid Waste

Policy. However, in spite of this inclusion has originated in the arduous struggle of the
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Taruma, 82821-020, Curitiba, Paran4, Brasil; pauloschier@uol.com.br

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagido em Direitos Fundamentais e Democracia (Mestrado e
Doutorado) do Unibrasil. E-mail: edilaine.vieira.adv@hotmail.com.


https://doi.org/10.36592/9786587424170-8

136 | Anais da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia, V. 1

collectors from a new look at themselves - which has modified the view of society in
general, and especially the social classes that have more privileges regarding the paper
tasters - the conditioning of the social inclusion of the taster to its maintenance as a
taster (duly organized in cooperatives) does not reflect the actual expectations of the
tasters on the desired social inclusion.

Keywords: Collectors. Social inclusion. Pluralism. Minorities. Affirmative policies.

Belonging. Subject of rights.

1 Introducao

Na idade contemporanea verifica-se a emergéncia da sociedade de consumos. A
partir da mecanizacao e da divisao do trabalho percebe-se o grande aumento da
producao dos objetos de uso, sendo que essa abundancia acabou por transforma-los
em bens de consumo. A sociedade passou a ter necessidade de consumir os bens de
uso — inclusive os duraveis - como se consomem os bens pereciveis. Nessa seara,
Hannah Arendt assevera que “em nossa necessidade de substituir cada vez mais
depressa as coisas mundanas, jA nao podemos nos permitir usa-las, respeitar e
preservar sua inerente durabilidade; temos de consumir, devorar, por assim dizer,
nossas casas, nossa mobilia, nossos carros, como se fossem as coisas boas da natureza
que se deteriorariam inaproveitadas se nao fossem arrastadas rapidamente para o ciclo
interminavel do metabolismo do homem com a natureza”.

O fenomeno do consumismo trouxe sérias consequéncias a espécie humana,
que passou a ocupar-se com o ter, o possuir, muito mais com o saber e o pensar,
concentrando todos os esforcos em produzir tecnologias para aprimorar cada vez mais
os bens de consumo, que duram cada vez menoss.

Esse processo gera, além de uma sociedade totalmente alienada e carente de
conteudo, uma quantidade sem fim de residuos advindos do processo produtivo e do

descarte dos bens de consumo.

3 Sobre o tema consultar, dentre outros: BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2004. 68 p.

4 ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana 122 Edicao Revista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2014. p. 155..

5 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacido: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,

1999.
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A partir da segunda metade do século XX, questoes como aquecimento global e
camada de ozonio elevaram o cuidado com o meio ambiente a pauta mundial,
trazendo, dentre outras, a preocupacdo com a destinacdo do lixo gerado tanto no
processo de fabricacao dos bens de consumo quanto em seu posterior e rapido descarte
pelo ser humano.

E nesse cenério que a sociedade se depara com a figura do catador de materiais
reciclaveis, ou catador de lixo, como mais comumente é conhecido.

Certamente, antes da ideia de sustentabilidade passar a ser uma tendéncia
mundial, e as preocupagdes com o bem estar do Planeta serem al¢adas ao status de
politicas ptblicas, j4 existiam pessoas que tiravam seu sustento do catar e vender lixo,
porém, com o advento da “causa ambiental” o ser humano foi reapresentado ao lixo e
as consequéncias que seu descarte de forma irresponsavel podem trazer, momento a
partir do qual se passou a vislumbrar o catador como possivel agente ambiental.

Os catadores de materiais reciclaveis, atualmente, sao numerosos e exercem
atividade relevante para a subsisténcia do pais e do planeta.

Gradativamente, e ndo sem muito esfor¢o, os catadores conseguiram diminuir
a associacao que a sociedade fazia de sua pessoa com a marginalidade, seja por meio
de instrumentos normativos, seja por meio da mudanca de visao da sociedade e de si
mesmos sobre a funcao que desempenham, especialmente em decorréncia da nova
relacao da sociedade com o lixo.

Dentro da sociedade de consumo, que precisa “se livrar” do lixo que produz, o
catador de materiais reciclaveis foi ressignificado: deixou de ser visto (e de se enxergar)
como mendigo para se tornar um profissional da cadeia de reutilizacao do lixo.

Entretanto, em que pese esse novo olhar da sociedade para o catador, elevando-
o a categoria de profissional, cuja ocupacdo consta, inclusive, da Portaria na
Classificacao Brasileira de Ocupacoes, o catador continua a margem da sociedade, sem
direitos garantidos, relegado a propria sorte e sem perspectiva de inclusao social.

O presente estudo tentara demonstrar as causas desse paradoxo: porque apesar
de desempenhar tao relevante funcao para a sociedade de consumo, dando destino
adequado ao lixo produzido, o catador é mantido fora dessa sociedade?

O problema objeto da analise, destarte, é a contradicao entre a afirmacao do
relevante papel que os catadores desempenham nas sociedades contemporaneas e a

concomitante exclusdo social e invisibilidade deles. Para isso trabalhou-se com os



138 | Anais da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia, V. I

métodos dedutivo-indutivo, anélise de dados, entrevistas e revisao da bibliografia —

escassa — encontrada no Brasil.
2 A profissao catador de materiais reciclaveis

O site do Ministério do Meio Ambiente traz a seguinte informacao:

No Brasil, a estimativa é de que existam 600 mil catadores de materiais reciclaveis,
que, além de garantir o sustento de suas familias com a separagao dos residuos,
prestam um importante servico ambiental para toda a sociedade, na medida em
que sao os maiores responsaveis pela reciclagem no pais.

Atualmente, grande parte desses trabalhadores estdo nos lixdes e aterros
espalhados pelo Brasil. Com o advento da Lei 12.305/2010 (PNRS), ficou proibido
o exercicio dessas atividades nos lixoes. E preciso entdo integra-los na cadeia da
reciclagem e, dessa forma, promover a cidadania desses trabalhadores com
inclusao social e geracao de emprego e renda.®

De acordo com o texto transcrito, o nimero de catadores no Brasil é superior a
populacao de Cuiabar.

E inegével, portanto, que se trata de um importante grupo social, que durante
muito tempo foi, e ainda hoje é, estigmatizado.

Em meados de 1999 aconteceu o primeiro Encontro Nacional de Catadores de
Papel, que trouxe a tona a necessidade de se criar um ente que tivesse por atribuicao
trabalhar questoes ligadas a pauta dos catadores.

Em 2001, no 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em
Brasilia, evento que reuniu mais de 1.700 catadores, nasceu o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) com o objetivo de “construir, junto aos
seus militantes e a sociedade em geral, uma imagem positiva baseada em novos valores
amplamente aceitos, como sustentabilidade, inclusao social, solidariedade e
democracia” 8.

Ainda no 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em

Brasilia foi lancada a Carta de Brasilia, documento que expressa as necessidades da

6 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>.

7 Confer. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/cuiaba/panorama>.

8 SILVA, Pedro Henrique Isaac. 18° Congresso Brasileiro de Sociologia, 26 a 29 de Julho de 2017,
Brasilia. Grupo de Trabalho: Sociologia Clinica. Catadores e neurose de classe: Paradoxos da ascensao
social por meio da militancia. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB.
Disponivel em: <http://sbs2017.com.br/anais/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-1021-1.pdf>.
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parcela da populacao brasileira que sobrevive da coleta de materiais reciclaveis e que
informa que o Movimento Nacional dos Catadores apresentou, ao Congresso Nacional,
um anteprojeto de lei que regulamenta a profissao catador de materiais reciclaveis e
determina que o processo de industrializacao (reciclagem) seja desenvolvido, em todo
o pais, prioritariamente, por empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis.
Além dessa informacao, destacam-se, na Carta de Brasilia, para o presente

estudo, dois itens:

1.1 Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja destinacao de

recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos empreendimentos de

Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusao social por meio do trabalho; e

1.2 Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de Qualificacao
Profissional, priorizando sua preparacdo técnica nas areas de gestdo de empreendimentos

sociais, educacdo ambiental, coleta seletiva e recursos tecnolégicos de destinacao final.9

Note-se que o item 1.1 da Carta de Brasilia fala em fomento e subsidio a
“empreendimentos de catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusao social
por meio do trabalho”o.

Pode-se concluir, pelo texto desse item, que o desejo dos catadores € a inclusao
social por meio do trabalho com materiais reciclaveis. Almejam os catadores
permanecer exercendo esse trabalho, porém, com suas atividades subsidiadas por
verbas publicas.

Por sua vez, o item 1.2 fala expressamente em qualificacdo profissional do
catador, sob o aspecto da reciclagem e da gestao ambiental.

Da simples leitura do documento intitulado “Carta de Brasilia”, depreende-se
que o desejo do catador é ser reconhecido como profissional da cadeia de reciclagem,
ou seja, sujeito que auxilia na destinacao adequada do residuo reciclavel. Desse
reconhecimento advém a aceitacao de que o Estado deve subsidiar o trabalho do
catador, garantindo nao apenas a destinacao adequada do residuo, mas também a
inclusao do catador, que se daré a partir do trabalho desenvolvido por ele.

Ou seja, apesar das condicOes insalubres e até subumanas que enfrenta, o
catador do Movimento Nacional dos Catadores nao pleiteia sua retirada desse grupo
social marginalizado, mas sim, a melhora de suas condicoes de trabalho. Ao contrario

do que o senso comum poderia acusar, entao, o que almejam os catadores nao é

9 BRASIL. Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Carta de Brasilia. Disponivel
em: <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia>.
10 Thidem.
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abandonar a vida e trabalho que desempenham, deixando de viver na rua, mas antes é
encontrar regulamentacao, apoio e reconhecimento social, diferenciando-se de outros
grupos e populacgoes de rua.

A histéria do catador se confunde com a das populacoes de rua em geral, como
é possivel verificar na Carta de Brasilia, que traz um tdpico especifico sobre esta tltima
categoria. Isso se da em razao de que, apesar de nem todos os catadores serem
moradores de rua, grande parte dos moradores “catam” lixo para sobreviver!:.

A diferenca entre o catador de materiais reciclaveis e o morador de rua esta
exatamente no fato de que enquanto o morador de rua sobrevive de doagoes e servicos
diversos (como lavar para-brisas nos semaforos), o catador, ainda que por vezes more
nas ruas, tem uma atribuicao definida: ele cata materiais reciclaveis e os vende. Ou
seja, ele tem um oficio, uma profissao.

Em decorréncia de agoes dispersas de grupos de catadores, que ocorrem no
Brasil desde o final da década de 1980 e da atuacido do Movimento Nacional dos
Catadores, em 2002, verifica-se a ascensao do catador da categoria de mendicancia a
de profissional da cadeia de reciclagem, com a edicao da Portaria n°® 397 de 09 de
outubro de 2002 do Ministério do Trabalho, que inclui o catador na Classificacao

Brasileira de Ocupacoes!2.

11 “Soma-se a essa dinamica, o fato de que os catadores foram e, muitas vezes, ainda sao ‘vistos’ pela
sociedade como ‘delinquentes’ e/ou ‘mendigos’ que ‘sujam’ os centros urbanos. Tal percepc¢ao gerou, e
ainda gera, ‘politicas higienistas’ por parte do poder publico de grande parte das cidades brasileiras.
Entretanto, o poder pablico tem um papel fundamental na promocao de politicas piblicas de inclusao
efetiva desses trabalhadores. O reconhecimento do problema e sua insercdo efetiva na agenda de
politicas ptblicas dos governos locais é um processo que ainda estd em construgdo, com dindmicas
diversificadas e especificas em cada municipio. Nesse processo, diversos atores estao envolvidos, como
indastrias, consumidores, organizacoes da sociedade civil, governos, burocracia estatal e os catadores.
Estes tltimos tém se organizado em cooperativas e associacoes desde o final da década de 1980.”.
PEREIRA, Maria Cecilia Gomes; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A inclusao de catadores em
programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. Cad. EBAPE.BR, vol. 9, n. 3. Rio
de Janeiro, Set. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512011000300011#tx01>.

12 5192 - Trabalhadores da coleta e selecao de material reciclavel: 5192-05 - Catador de material
reciclavel: Catador de ferro-velho, Catador de papel e papelao, Catador de sucata, Catador de vasilhame,
Enfardador de sucata (cooperativa).

5192-10 - Selecionador de material reciclavel: Separador de material reciclavel, Separador de sucata,
Triador de material reciclavel, Triador de sucata.

5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel: Enfardador de material de sucata (cooperativa),
Prenseiro, Prensista.

Descricao Sumaéria: Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sao responsaveis por
coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar material coletado,
preparar o material para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de trabalho,
divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca. BRASIL.
Classificacao Brasileira de Ocupacoes - Ministério do Trabalho. Portaria n°® 397, de 09 de outubro
de 2002. Disponivel em: < http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/legislacao.jsf>.
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Essa inclusao, por 6bvio, ndo tem o poder de transformar a vida econémica do
catador, ou transmudé-lo em cidadao incluido socialmente, mas pode ser encarada
como uma politica afirmativa, levando o proprio catador e a sociedade em geral, a
enxergar esse cidadao nao mais como um mendigo, mas como um trabalhador.

Porém, é de se indagar se a inclusao dos catadores no rol de profissoes
reconhecidas e a sua insercao na cadeia de sustentabilidade trouxe, efetivamente,
dignidade e reconhecimento para eles.

Logo depois da inclusao do catador na Classificacao Brasileira de Ocupacoes foi
criado, por meio de Decreto de 11 de setembro de 2003, o Comité Interministerial da
Inclusao Social de Catadores de Lixo, atualizado, posteriormente, pelo Decreto n°
7.405, de 23 de dezembro de 2010, que reestruturou e renomeou o Comité, que passou
a se chamar Comité Interministerial para Inclusao Social e Economica dos Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.!3

Note-se que as denominacoes vao sendo modificadas para atender aos anseios
sociais dessa populacdo, pois, na medida em que o catador deixa de se enxergar como
mendigo, aos poucos, a propria sociedade vai reconhecendo sua posicao na cadeia
produtiva e exigindo um tratamento diferenciado.

Com o intuito, entao, de sedimentar a profissao catador, a Lei Federal n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, estabeleceu, em seu art. 6°, XII, como principio da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, a “integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos™4.

O mesmo diploma legal trouxe, no art. 8°, IV, como instrumento da Politica
Nacional de Residuos Solidos, “o incentivo a criacado e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis™s.

Ou seja, os catadores deixaram de ser vistos pelo Estado como mendigos, como
se disse, para serem encarados como profissionais da cadeia de reciclagem de residuos.

Por esta razao, devem ser incluidos pelos Municipios nos Planos de Gestao de Residuos

13 BRASIL. Decreto n°® 7.405, de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020072010/2010/Decreto/D7405.htm>.

14 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>.

15 Ibidem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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Solidos, ja que essa atividade é de atribuicdo municipal. Porém, para que sejam
incluidos, os catadores devem estar organizados em associagcoes ou cooperativas.
Resta saber se o catador, que antes era visto como um morador de rua e foi
alcado a categoria trabalhador liberal, percebe-se como parte de um grupo social e
pretende associar-se para ser contemplado com politicas ptblicas de inclusao.

De acordo com mensagem do site do Ministério do Meio Ambiente:

O fortalecimento da organizacdo produtiva dos catadores em cooperativas e
associagbes com base nos principios da autogestao, da economia solidaria e do
acesso a oportunidades de trabalho decente representa, portanto, um passo
fundamental para ampliar o leque de atuacdo desta categoria profissional na
implementacdo da PNRS, em especial na cadeia produtiva da reciclagem,
traduzindo-se em oportunidades de geracao de renda e de negocios, dentre os
quais, a comercializacdo em rede, a prestacio de servigos, a logistica reversa e a
verticalizacao da producao.®

Claramente, a politica de inclusdo dos catadores restringe-se a fomentar
melhores condicoes de trabalho, desde que este trabalho o mantenha na condicao
catador.

Mas, e o catador? Quer permanecer catador? Considera que seu trabalho, muito
embora se diferencie do mendigo, faz dele um membro da sociedade a ponto de
garantir que seja alcancado pelos direitos fundamentais positivados na Constituigao
Brasileira? Sente-se merecedor de ter esses direitos? Sabe que tem direito a ter esses
direitos? Sente-se membro de uma sociedade?

Para Hannah Arendt, “todo homem nasce membro de uma comunidade
particular e s6 pode sobreviver se nela é bem-vindo e se sente a vontade!7”.

Em que pese a nobre funcao social do trabalho desenvolvido pelo catador de
materiais reciclaveis, ndo parece claro que esse grupo social se sinta plenamente “a
vontade” na comunidade a qual pertence. Alids, é exatamente a auséncia do
pertencimento que retira do catador a dignidade necessaria para fazer valer seus
direitos e exigir a inclusdo social por outras vias que nao apenas a melhoria de suas

condicoes de “trabalho”.

16 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>.
17 ARENDT, Hannah. Crises da repuablica. Traducao José Volkmann. 22 ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
1999, p. 78.


http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/a-economia-solidaria/#_blank
http://www.oitbrasil.org.br/content/apresentação#_blank
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3 O catador de materiais reciclaveis e o direito e a ter direitos

O olhar do catador sobre si mesmo como um membro da sociedade, que
contribui para o desenvolvimento dessa sociedade com seu trabalho, é condicao para
qualquer inclusao social, ainda que minima.

Isso, porque, como afirma Jessé Souza, nao basta ao ser humano de
determinada classe social saber-se privilegiado sobre outra classe, ele precisa sentir
que este privilégio é legitimo?s.

Perceber-se merecedor de ser objeto de Politicas Publicas de incentivo a sua
profissao, ou merecedor de receber subsidios estatais, muda completamente a postura
do catador perante a sociedade, fazendo com que esse grupo social perceba-se parte
dessa sociedade.

A sociedade brasileira é composta de classes mais ou menos privilegiadas, de
acordo com a hierarquia condicionada pela aquisicao do que Jessé Souza denomina
“capitais impessoais™.

Segundo Souza, esses capitais referem-se a conhecimento técnico e escolar
(capital cultural) e heranca de sangue ou enriquecimento de outra forma (capital
econdmico)2°, ou seja, as classes privilegiadas na sociedade brasileira sao a classe

média — que se apropriou do capital cultural (escolaridade e técnica) — e a classe alta,

18 “Para Max Weber, durante toda a histéria humana, os ricos, charmosos, saudaveis e cultos nao
querem apenas saber-se mais felizes e privilegiados, eles precisam se saber como tendo “direito” a sua
felicidade e privilégio. Um dos fundamentos de varias religides do passado foi exatamente esse tipo de
legitimacdo. Modernamente, quando a ciéncia toma da religido a “autoridade legitima” para falar da
sociedade e da vida social, sdo concepgOes cientificas, ou melhor, pseudocientificas como o
economicismo que permitem que os privilegiados desfrutem de seus privilégios como coisa “justa” e
“devida”. SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira. Quem é e como vive. Minas Gerais: Editora UFMG,
2009, p.20

19 Sabe-se que, no plano da sociologia, a categoria “classes sociais” é bastante problematica e contestada.
Até mesmo Jessé Souza, tomado como marco para a abordagem em questdo, ndo aceita plenamente
referida categoria. Todavia, apesar de nao explicar da forma mais adequada a estrutura e complexidade
das sociedades contemporaneas, este trabalho langara mao dela mesmo sabendo de seus limites
metodoldgicos.

20 “Para se compreender porque existem classes positivamente privilegiadas, por um lado, e classes
negativamente privilegiadas por outro, é necessario se perceber, portanto, como os “capitais
impessoais” que constituem toda hierarquia social e permitem a reproduc¢ao da sociedade moderna, o
capital cultural e o capital econdmico, sdo também diferencialmente apropriados. O capital cultural, sob
a forma de conhecimento técnico e escolar, “e fundamental para a reproducao tanto do mercado quanto
do Estado modernos. E essa circunstincia que torna as “classes médias”, que se constituem histérica e
precisamente pela apropriagao diferencial do capital cultural, em uma das classes dominantes desse
tipo de sociedade. A classe alta se caracteriza pela apropriacdo, em grande parte pela heranca de sangue,
de capital econOmico, ainda que alguma porcao de capital cultural esteja sempre presente “ Idem, p. 21.
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que, muito embora também tenha acesso ao capital cultural, apropria-se mais
facilmente do capital economico.

Existe, nessa mesma sociedade, uma classe desprovida de qualquer desses
capitais:

O processo de modernizagiao brasileiro constitui ndo apenas as novas classes
sociais modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais culturais e
econdmico. Ele constitui também uma classe inteira de individuos, nao s6 sem
capital cultural nem economico, em qualquer medida significativa, mas
desprovida, esse é o aspecto fundamental, das precondicOes sociais, morais e
culturais que permitem essa apropriacao.2

Essa classe, incapaz de se apropriar dos capitais econémico e cultural, em
decorréncia de total auséncia de condicoes sociais, morais e culturais, € denominada
por Jessé Souza de ralé estrutural, e é aqui que se encontra o catador de materiais
reciclaveis. O catador, por inimeros fatores, viveu sempre a margem da sociedade.

Em sua maioria sdo analfabetos estruturais. Ou seja, conseguem “desenhar” sua
assinatura, mas nao sao capazes de ler um texto ou, quando o sdo, nao possuem
capacidade de interpretar adequadamente o que leram.

Além da barreira enfrentada pela auséncia de escolaridade, os catadores sao
vitimas da precariedade de recursos financeiros. Muitas vezes simplesmente nao tém
uma casa ou, quando a possuem, vivem em condicoes tao precarias que chegam a ser
desumanas, vivendo em casebres, via de regra localizados em areas de invasao e de
risco, sem rede coletora de esgoto, sem fornecimento de 4gua potavel e energia elétrica.

Nessas condi¢Oes, em que comprar a proxima refeicao é a missao diaria, € quase
risivel imaginar que uma pessoa tenha condicoes de se instruir, adquirindo bagagem
cultural.

Na guerra pela sobrevivéncia, o catador nao tem condig¢oes sociais, culturais ou
morais de se apropriar dos capitais econémicos e culturais a que se refere Jessé Souza,
ficando muito claro que o principal obstaculo para sua ascensao social, para o alcance
de direitos ou, mais que isso, para a legitimacao desses direitos é a sua impossibilidade
de se apropriar dos capitais cultural e econdmico e nao apenas a auséncia desses

capitais.

21 Tbidem, p.21.
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O catador ocupa, portanto, uma posicao a margem da sociedade, nao sendo
correto afirmar que com a elevacao de seu status de mendigo a profissional catador,
tenha ocorrido sua insercao como sujeito de direitos na sociedade.

Para se eximir da responsabilidade de separar e destinar adequadamente o lixo
doméstico, as “classes privilegiadas” entregam, “generosamente”, esse lixo aos
catadores, que, muitas vezes em condicoes subumanas, transportam esse residuo até
suas “casas” e o separam e vendem, gerando seu sustento e de sua familia.

Assim agindo, as classes média e alta “garantem o bem-estar” (felicidade) da
sociedade. Os catadores deixam de ser considerados (e se considerar) mendigos,
elevados a categoria de trabalhador catador e as classes privilegiadas sdao redimidas de
sua conduta omissa com relagao aos catadores. Ao invés de retirar parte dos mendigos
das ruas, a moda utilitarista, como sugeriria Jeremy Bentham?22, e trancafia-los em
abrigos autofinanciaveis, a sociedade moderna os promove a catadores, convencendo-
os, por meio de acoes afirmativas, que a tarefa por eles desempenhada ¢é digna de ser
chamada de trabalho, de ocupacao.

A atitude de entregar o lixo aos catadores é encarada pelas classes média e alta
como um ato duplamente louvavel pois, além de proteger o meio ambiente, gera renda
ao catador a partir de seu trabalho, no melhor estilo “nao dé o peixe; ensine a pescar”.
Entretanto, muito embora a percepcao que se tenha da sociedade é a de continuar
relegando o catador a propria sorte, ignorando a responsabilidade coletiva sobre sua
situacdo de miserabilidade, confinando-o a “nobre profissao de catador”, no melhor
estilo utilitarista - o sacrificio da felicidade de alguns em detrimento da felicidade da
maioria - pode-se considerar, talvez, que o olhar que o proprio catador comeca a lancar

sobre si mesmo seja a alavanca para mudar essa realidade.

22 BENTHAM, Jeremy. Os pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979. Outro plano de Bentham foi uma
estratégia para melhorar “o tratamento dado aos pobres” por meio da criagdo de um reformatoério
autofinanciavel para abriga-los. O plano que procurava reduzir a presenca de mendigos nas ruas, oferece
uma clara ilustracio da logica utilitarista. Bentham percebeu primeiramente, que o fato de haver
mendigos nas ruas reduz a felicidade dos transeuntes de duas maneiras. Para os mais sensiveis, a visdo
de um mendigo produz um sentimento de dor; para os mais insensiveis, causa repugnéncia. De uma
forma ou de outra, encontrar mendigos reduz a felicidade do ptblico em geral. Assim, Bentham prop6s
a remocao dos mendigos das ruas, confinando-os em abrigos. Alguns podem considerar isso injusto com
os mendigos, mas Bentham nfo negligencia sua “utilidade” (felicidade). Ele reconhece que alguns
mendigos seriam mais felizes mendigando do que trabalhando em um abrigo, mas observa também que
para cada mendigo feliz mendigando existem muitos infelizes E conclui que a soma do sofrimento do
publico em geral é maior do que a infelicidade que os mendigos levados para o abrigo possam sentir.
SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa. 62 edicdo. Rio de janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2012. p. 49/50.
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Ao exigir o reconhecimento de seu oficio como um trabalho licito e equiparavel
a qualquer outra ocupacao, o catador deu um significativo passo no sentido de se
enxergar como (e de exigir ser reconhecido como) cidadao.

Segundo Rainer FORST:

A questao da justica social diz respeito ao significado e as implicacoes do principio
da pertenca plena, indispensavel numa comunidade democratica. Marshall
formulou assim a questao:

Direitos de cidadania conferem um status com o qual esta equipado todo aquele
que é membro pleno de uma comunidade (...) As sociedades (...) nas quais as
instituicoes dos direitos de cidadania comecam a se desenvolver produzem a
representacao de um status ideal de cidadao a partir do qual progressos podem ser
medidos e para o qual os esforcos podem ser direcionados. O impeto para levar
adiante o caminho apresentado vai em direcao a uma medida plena de igualdade,
a um aperfeicoamento da substancia, de que é feito o contetido do status, e a um
acréscimo do nimero daqueles a quem o status é atribuido.

Além disso, Marshall sublinha que no século XX coube a tarefa de realizar o
principio do “valor social igual” dos cidadaos como um “direito absoluto a um
determinado padrao de cultura” tendo em vista a dimensao dos direitos socais (cf.
Barbalet, 1988; D. Miller, 1989). Ser reconhecido como cidadao(a) de igual
tratamento significa ter direitos sociais de participacao na vida social e cultural,
isto é, ter os meios de viver uma vida “social” digna de reconhecimento segundo os
respectivos padroes sociais — ter os meios de realizar direitos “liberais” e
democraticos”.23

Logicamente, o catador de materiais reciclaveis esta longe de ser um “membro
pleno de uma comunidade” como refere-se Forst, porém, desejar ser enxergado como
tal é um grande passo para chegar a este status.

Da mesma forma, a sociedade esta a 1éguas de distancia de reconhecer o catador
como um igual, mas o fato de entregar seu lixo reciclavel ao catador com o mesmo
sentimento que o entrega a coleta seletiva municipal é um pequeno, mas necessario
passo que foi dado na direcao de uma “medida plena de igualdade”.

O que se verifica nessa mudanca de olhar do catador sobre si mesmo ¢ a
evolucdo de uma pratica rotineira (catar lixo para sobreviver) a uma condicao de
transformar tal pratica em profissao, reconhecida pelo Estado, que se destina nao
apenas a comprar a comida do dia seguinte, mas também a adquirir bens necessarios

ao conforto e bem estar do ser humano.

23 FORST. Rainer. Contextos da justica: Filosofia politica para além de liberalismo e
comunitarismo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p. 172
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Esta-se diante de um exemplo de direito vivo, em que a dinamica do dia a diae
a necessidade de reconhecimento de um grupo social minimamente organizado,
findou por legitimar uma pratica informal24.

O reconhecimento formal da ocupacao do catador pelo Estado25 nao se deu do
dia para a noite, foi consequéncia de um movimento nacional pelo reconhecimento do
catador como cidadao, como sujeito de direitos, aliado a relevancia do trabalho
prestado pela preservacao ambiental.

Talvez seja possivel afirmar que essa “exigéncia” do catador em ser reconhecido
como membro da sociedade, detentor de direitos, é reflexo daquilo que Jiirgen
Habermas aponta como traco fundamental da modernidade, “a configuracio do
individuo como sujeito capaz de autorreflexdo e critica, o que lhe permite exigir
igualdade de respeito e disponibilidade para o didlogo=26.

Para Habermas, na sociedade moderna os direitos humanos (e fundamentais)
sao garantidos por meio de um “consenso” obtido de um dialogo entre sujeitos aptos a
dialogar. Esse didlogo privilegia o melhor argumento, ao qual deve se submeter a
maioria?’.

Nao se pode negar que a positivacao do direito a ter seu oficio reconhecido como
profissao e a inclusao da categoria catador na Politica Nacional de Residuos Solidos,
ainda que pela via transversa de sua permanéncia na situacdo catador, tem
caracteristicas do procedimento discursivo.

Diferentemente dos sistemas convencionais em que a norma € posta ao cidadao

sem que lhe seja dada a possibilidade de discutir, na teoria do discurso de Habermas

24 O direito vivo, em contraposi¢do ao apenas direito vigente diante dos tribunais e 6rgios estatais,
encontra-se na dindmica da vida, nos desafios que traz o desenvolvimento tecnolégico, nas novas
praticas que abrem novos campos de trabalho ao jurista. Respondendo a indagacio se o direito vivo de
um povo pode constar de um cédigo, Ehrlich responde que tal medida equivaleria a represar uma
corrente de 4gua em um tanque. N3o se teria mais uma corrente viva, apenas dgua morta. MALISKA,
Marcos Augusto. Introducao a Sociologia do Direito de Eugen Ehrlich. Aportes para uma
Reflexao Atual sobre Pluralismo e Constituicao. 2 ed. Curitiba, 2015, p. 121

25 Primeiro na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes — Portaria do Ministério do Trabalho n®
397/2002 e depois na Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal n® 12.3052010.
26 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica distributiva. — Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporéanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 1999. p. 92/93

27 O objetivo da ética discursiva habermasiana é explicar como é possivel, frente a um conflito
normativo, a obtencdo de um acordo racionalmente motivado. Para isso, a ética discursiva
habermasiana recorre ao modelo de um amplo e irrestrito dialogo, no qual todos os participantes tém
igual acesso e onde prevalece a forca do melhor argumento. Este modelo, que Habermas designa como
“situacdo ideal de fala impée uma série de condicGes apresentadas através de trés exigéncias
fundamentais: a nao limitacdo, ou seja, a auséncia de impedimentos a participacao; a nao-violéncia,
enquanto inexisténcia de coacoes externas ou pressoes internas; e a seriedade, na medida em que todos
os participantes devem ter como objetivo a busca cooperativa de um acordo. Idem. p. 110/111.
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o sujeito que terd sua vida regida pela norma deve participar ativamente do
nascimento da mesma, em um processo de autolegislacao.

O ativismo do Movimento Nacional dos Catadores, referido neste trabalho, teve
papel fundamental na elaboracdo de normas especificas para garantir direitos aos
catadores e na implantacao de politicas puablicas afirmativas dirigidas a este grupo
social, ou seja, os catadores participaram da construcao das normas que os regerao.
Poder-se-ia, entdo, concluir que se est4 diante de um processo de autolegislagao?

Em que pese estarem presentes, de certo modo, requisitos da teoria do discurso
de Habermas, falta ao catador um atributo basico para participar ativamente do
processo de consenso advindo do discurso: o sujeito que participa do debate, que
defende seus argumentos e que ouve os argumentos alheios deve estar apto ao debate,

ou seja, deve ter condicoes de se ver e perceber como sujeito de direitos:

Para o individuo chegar a ter consciéncia de si como sujeito de direito, o processo
de formacao ¢é construido na forma de uma sequéncia de passos da realizacao da
vontade individual com essa formacao, a vontade individual pode se conceber
como uma pessoa dotada de direitos, ela esta capacitada a participar naquela
esfera contextual em cujo quadro se realiza a reproducdo da vida social. A
aprovacao de normas, o consentimento, Habermas vincula a um processo de
formacdo da vontade publica, que deve abarcar as condicOes necessarias da
autoexperiéncia da consciéncia individual: um sujeito precisa passar por
experiéncias, repletas de exigéncias, antes de estar em condicoes de conceber a si
mesmo como uma pessoa dotada de “direitos”, como sujeito de direito28.

Muito embora o catador seja carente de discernimento quanto a sua posicao na
sociedade, como sujeito de direito e autor desses direitos, a seu modo, o catador busca

o reconhecimento politico, segundo o qual:

Como membros plenos de uma comunidade politica, os cidadaos sao pessoas com
direitos individuais negativos, politicos e socais. Como cidadaos, as pessoas nao
sao apenas destinatarios, mas também autores do direito — Maus (1992, p. 2016)
fala da “unido pessoal do bourgeois e do cidadao” na explicacao da cidadania
soberana. Isso certamente nao significa que esta ndo seja um status garantido
juridicamente ou que existe uma obrigacao juridica para os cidadiaos agirem
politicamente. Todavia, significa que existe uma diferenca entre, de um lado, uma
pessoa ser responsavel pelo direito como cidadao junto com todos os outros e, de
outro lado, uma pessoa ser responsavel como pessoa de direito29.

28 MARTINS, Clélia Aparecida. Normas - O estabelecimento dos direitos humanos.
Trans/Form/Acao {on line}, 2013, v. 36, n.sspe. p. 121-148, Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-31732013000400009&script=sci_ abstract&tlng=pt>

29 FORST. Rainer. Contextos da justica: Filosofia politica para além de liberalismo e
comunitarismo. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p. 317
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E inegavel que, ainda que por vias tortas, os catadores alcancaram importante
conquista com o reconhecimento de seu trabalho como uma ocupacao. A partir desse
reconhecimento, a questao do catador, agora como classe trabalhadora, passou a
integrar a agenda de governo nacional, tendo sido incluida na Politica Nacional de
Residuos Solidosso.

Mas quem é esse catador que, muito embora tenha conseguido se fazer enxergar
pela sociedade a ponto de transformar uma agenda local em agenda nacional,
(fendomeno este que nao ocorre rotineiramente3!), a ponto de integrar uma Politica
Nacional de Residuos S6lidos? Esse catador entende a dimensao de suas “conquistas”?

Ou, ainda, quando deu inicio a cruzada por ser reconhecido como sujeito de
direito, o catador pretendia que sua condicdao de catador fosse sacramentada como
profissao digna e que sua inclusao social fosse condicionada a sua manutencao nessa
profissao, como fizeram a Portaria 397/2002 e a Lei Federal n° 12.305/2010?

Logicamente, dentre os dirigentes do Movimento Nacional dos Catadores
existem catadores (ou representantes dos catadores) com capital cultural suficiente
para debater suas teses em condi¢oes de igualdade com membros dos Poderes
constituidos, seja para exigir a implementacao de politicas publicas afirmativas, seja
para sugerir projetos de legislacao que afirmem e garantam os direitos do sujeito
catador, ou, em ultimo caso, para propor medidas judiciais que visem a garantir a

eficicia desses direitos.

30 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>.

3t Segundo PEREIRA a inclusdo dos catadores na agenda nacional é um classico exemplo de formulagao
de politicas publicas de baixo para cima. Esse fendmeno segundo o modelo de Kingdon (utilizado pelas
autoras) é “baseado em trés fluxos ou dindmicas do processo de formacao de agenda: problemas, politica
e propostas de politicas pablicas”.

De acordo com o modelo estudado por PEREIRA, um problema podera ser incluido na agenda
governamental a partir do momento em que assim for identificado e diferenciado de uma simples
situacao: “Kingdon (1995) destaca a diferenca entre uma situagdo e um problema. Varias situagoes ou
condicoes objetivas estdo presentes no cotidiano, sendo toleradas e nio consideradas como problemas
sociais. O reconhecimento de problemas é um passo critico para o estabelecimento de agendas. As
possibilidades de um tema assumir lugar de destaque na agenda sdo maiores se for associado a um
problema importante. Nesse processo, os empreendedores de politicas (policy entrepreneurs) tém um
papel importante no convencimento de autoridades para que a demanda em questio ganhe importancia
na agenda governamental (KINGDON, 1995). A relacdo entre condigdes objetivas (situac¢do), problema
e agenda governamental ndo é natural, nem tampouco direta. A existéncia de uma condicio objetiva
nao € suficiente para coloca-la numa agenda governamental ou societaria. Para uma condicao objetiva
se tornar problema, é necessario que a sociedade a reconheca como um problema social. S6 quando um
assunto é construido socialmente como um problema é que ele tem chance de entrar na agenda
governamental”. PEREIRA, Maria Cecilia Gomes; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A inclusao de
catadores em programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. Cad. EBAPE.BR, vol.
9, n. 3. Rio de Janeiro, Set. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci#txo1.
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Entretanto, como visto, o catador enquadra-se perfeitamente no conceito de
“ralé invisivel”, categoria desenvolvida, como se apontou anteriormente, por Jessé
Souza, sendo nao apenas carente dos capitais cultural e econdmico, mas também
despido dos meios de se apropriar desses capitais.

Essa situacao dificulta muito o acesso desse grupo social aos 6rgaos estatais,
retardando sobremaneira a edicdo de normas e a efetivacao de politicas pablicas que
lhes garantam o acesso aos direitos positivados, problema este que poderia ser
minimizado com a presenca de representantes dos catadores nos 6rgaos publicos que
tomam as decisdes, na linha do que defende Roberto Gargarella, como estratégia para
protecao das minorias32:

Para Gargarella, a chance de uma lei que trata de direitos das minorias ser “boa”
(“respeitosa” aos interesses de todos), quando representantes dessa minoria
participaram ativamente de sua elaboracdao, aumentam significativamente.

Isso nao quer dizer que a norma produzida sem a participacdo da minoria,
obrigatoriamente, seja ruim, mas essa possibilidade diminui drasticamente quando a
minoria que se pretende proteger participa da producdo da norma, esclarecendo,
inclusive, quais sao suas necessidades e prioridades.

Para melhorar a representacao dos menos favorecidos, Gargarella propoe um

sistema de cotas para minorias no parlamento, o que, para o autor, apesar de todas as

32 Para observar porque pode ser importante garantir a presenca de grupos minoritarios em certas
institui¢Ges pablicas, vamos imaginar uma situa¢ao como a seguinte: o parlamento de determinado pais
esta prestes a sancionar uma lei relacionada a discriminacdo das mulheres em locais de trabalho.
Imaginemos, também, que — assim como costuma ocorrer em muitos legislativos contemporaneos,
dominados de forma majoritaria por homens — as mulheres nao tem um papel significativo nesses
debates. O que ocorre, entdo, é que a decisao em jogo, que afeta de modo muito especial as mulheres, é
tomada, enfim, por uma maioria de homens. Esse fato, é claro, nao implica que, necessariamente, a lei
sancionada seja “ruim” (entendendo que uma lei é “boa” quando é “respeitosa” aos interesses de todos
os que sao afetados por ela, e “ruim” quando nao é assim). (...)

Como maneira de esclarecer o que foi dito e defender a necessidade de uma “efetiva presenca” das
mulheres (ou do grupo em questao) em certas instituicées publicas, podemos pensar em pelo menos
dois argumentos. Em primeiro lugar, poderia ser dito que essa “presenca efetiva” é fundamental para
resolver um problema epistémico como o seguinte: se 0 que queremos € que a nossa decisao seja
imparcial quanto aos interesses de todos os afetados (isto é, se ndo queremos que a decisao tenha de
antemao um viés favoravel a algum grupo; se queremos que essa decisao respeite, no que for possivel,
as distintas preferéncias em jogo), precisamos lembrar que os riscos de fracassar nesse prop6sito sao
muito altos, por causa da dificuldade que cada um tem de reconhecer, entender e equilibrar de modo
adequado os interesses do outro. Nesse sentido, se ndo temos acesso direto as opinides “dos outros”, se
eles ndo tem oportunidades efetivas de apresentar e defender suas reivindicacGes, entdo, serd muito
dificil sabermos o que solicitam, por mais boa-fé e empatia que tenhamos por eles. GARGARELLA,
Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls — Um breve manual de filosofia politica. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 173/174.
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criticas e argumentos contrarios, continua sendo a melhor forma de garantir que as
minorias sejam efetivamente ouvidas33.

Resta saber se as reivindicacoes dos “representantes” dos catadores vao ao
encontro dos anseios dos proprios catadores, tanto no caso do movimento social,
quanto seria se o Parlamento brasileiro tivesse representantes dos catadores dentre
seus membros.

Em suma, a pergunta que emerge € se (i) a inclusao social tao almejada pelos
catadores e defendida por seus representantes, refere-se apenas a “melhorias” nas
condicoes do trabalho de catador, com o condicionamento da inclusdo social a sua
permanéncia na cadeia de reciclagem do lixo, (ii) ou o catador deseja ser incluido por
meio de medidas e normas que trabalhem com a possibilidade de deixar de ser catador,
passando a integrar a sociedade com profissao diversa?

Em pesquisa que objetivou investigar as relacoes de trabalho entre catadores de
materiais reciclaveis e organizacoes de reciclagem dos materiais coletados,
MEDEIROS e MACEDO realizaram entrevistas com 10 (dez) catadores ligados a
cooperativas de reciclagem localizadas em Goiania, concluindo pela perversidade

dessa modalidade de inclusao social do catador:

Esses trabalhadores desempenham um papel preponderante para o processo de
reciclagem, pois, atualmente, o fruto de seu trabalho é ponto de partida para o
abastecimento, com matérias-primas, das industrias de reciclagem. Apesar disso,
a atividade é executada em condi¢oes extremamente precarias e informais de
trabalho e remuneracao, o que evidencia o carater perverso da inclusao que essa
atividade possibilita.

A dialética inclusao/exclusao permite compreender o conceito de inclusao como
um processo, e, assim, possibilita a compreensao da incluséo social pela excluséo.
E o que se observa ao analisar as relacoes de trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis: excluidos do mercado de trabalho, os catadores encontram na catacao
a possibilidade de garantir sua sobrevivéncia, mesmo executando um trabalho
desprovido de qualquer garantia trabalhista e, a partir dai, sentem-se novamente
incluidos.

Contudo, trata-se de uma inclusao perversa, pois, como se pode verificar, com a
lucratividade assegurada pelos processos de reciclagem, estes estdo sendo

33 Apesar da avalanche de criticas produzida até aqui contra uma “politica de grupos”, considero que
ainda existe espaco pra continuar defendendo esse tipo de politica. Talvez tenhamos tornado complexo
demais um problema que podemos abordar de modo mais simples. Poderiamos dizer, por exemplo, e
apenas, algo como o seguinte: se nossa sociedade, de fato, esta profundamente dividida em grupos, mais
ou menos visiveis para todos (anglo e franco-falantes); e reconhecemos que essa fragmentacao constitui
uma fonte permanente de tensoes, e entendemos que existem meios institucionais que podem
contribuir para que esses grupos se encontrem, ou que podem ajudar-nos a oferecer um melhor
tratamento aos membros desses grupos, entao porque nao adotamos esses meios institucionais? Idem
180/1181.
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realizados por pessoas de diferentes segmentos e até mesmo por organizacoes
terceirizadas, o que conduz paulatinamente, para nova exclusao dos catadoress4.

As “conquistas” dos catadores, alcancadas pelo ativismo de seus representantes,
acabaram por condenar os catadores a manterem-se catadores (porém, agora
organizados em cooperativas e associacoes), para serem incluidos por meio de
melhorias nas condi¢oes do trabalho dos catadores.

Essa inclusao as avessas, muito embora possa significar um avanco na precaria
e desumana condicao a que esta submetido o catador, talvez nao reflita os verdadeiros
anseios dos catadores de alcancar a inclusao social. Ela parece significar algum avanco,
mas nao possibilita reconhecimento.

Talvez o problema esteja vinculado a uma questao de déficit informacional no
que tange com a participacao dos catadores nos debates em relacdo a formacao das
politicas publicas no setor. Deveras, a simples participacdo ativa no processo de
formacao das politicas nao parece ter sido suficiente para suprir o “gap” informacional.
Isso guarda relacao com a perspectiva de leitura que Amartya Sen lanca sobre a analise
das relacoes entre vidas, liberdades e capacidades. De acordo com Sen35, no processo
de realizacdo de escolhas e participacao, a liberdade é valiosa na medida em que da
oportunidade de buscar os objetivos pessoais das pessoas — tudo o que elas valorizam,
mas também possui relevancia para o proprio processo de escolha. Isso significa que,
para se atingir padroes adequados e democraticos de Justica nao basta possibilitar que
cada pessoa ou grupo facga as suas escolhas e participem das decisoes, mas é preciso
prover os envolvidos em efetivas condi¢oes de decisdo. Nesse aspecto, a questao
informacional se torna relevante.

Diz-se isso porque, de acordo com o pensamento de Sen, a falta de informacgao
adequada para julgar e comparar vantagens individuais globais impossibilita a tomada
legitima de decisao e escolha3®. Para exemplificar essa situacao, poder-se-ia lembrar
do caso de mulheres que vivem em sociedades machistas e discriminadoras e que, por
razOoes culturais, aceitam a condicdo de pessoas subjugadas aos homens,

compreendendo essa situacdo como sendo normal. Amartya Sen nao admite como

3¢ MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende e MACEDO, Kétia Barbosa. Catador de Material Reciclavel:
Uma profissao para além da sobrevivéncia? Psicol. Soc. [online]. 2006, vol.18, n.2, pp.62-71.
ISSN 0102-7182. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-71822006000200009>

35 SEN, Amartya. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011,
p- 263.

36 Idem, p. 271.
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legitima ou democratica tal situacdao se as mulheres dessa sociedade hipotética nao
tiverem informacao suficiente sobre o padrao de exercicio dos direitos das mulheres
em sociedade igualitarias. Sem informacao adequada, sem possibilidade comparativa,
as decisoes tomadas nas sociedades marcadas pela desigualdade, ainda que assegurem
participacdo, nao espelham verdadeiramente uma escolha, mas antes podem
representar a falta de condicGes para a escolha.

Projetando-se esse tipo de analise ao tema estudado, tem-se que a participacao
ativa dos catadores na formulacao das politicas, por certo, pode parecer um avanco.
Mas sem o foco informacional adequado — e no contexto em tela foi o que sucedeu -, o
modelo de inclusdao adotado nao decorreu de uma efetiva capacidade decisoria, o que
pode ter sido determinante para que o resultado das politicas implementadas fosse, na

verdade, excludente, prendendo os catadores nessa condi¢ao indefinidamente.

Conclusao

Percebe-se que os catadores de materiais reciclaveis exercem atividade
reconhecida e, agora, regulamentada, tanto pela Portaria n® 397/2002, do Ministério
do Trabalho, que inclui o catador na Classificacao Brasileira de Ocupacoes, quanto na
Politica Nacional de Residuos Solidos, que estabelece a obrigatoriedade da inclusao
dos catadores (devidamente organizados em cooperativas) no processo de gestao de
residuos reciclaveis dos municipios.

Muito embora facam ainda parte de um grupo social desprovido de capital
economico e cultural, pertencendo a categoria social denominada ralé invisivel, o que
se percebe é que os catadores, paulatinamente, vém mudando o olhar sobre si mesmos,
percebendo-se como sujeito de direito, com direito a ter direitos.

Esse grupo social ja percebeu que o movimento decorrente dessa nova visao
tem o poder de inserir sua questao na agenda nacional e de mudar a percepcao que as
classes sociais privilegiadas tém sobre os catadores.

Certamente apropriar-se dos capitais econémico e cultural ndo seré tarefa facil,
assim como nao foi facil reconhecer-se como membro pleno de uma comunidade,
porém talvez seja a inica forma de alcancar a cidadania e a tao sonhada inclusao social.

Resta compreender se a inclusao social que as normativas referidas pretendem,
refletem as expectativas dos catadores sobre inclusdo social. A participacdo dos

catadores na formulacao de propostas por meio do Movimento Nacional dos Catadores
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acabou por criar mecanismos de aprisionamento do catador nessa condicao,
condicionando sua permanéncia na “profissio catador” a inclusdo social
exclusivamente por formas de melhorias nas suas condi¢oes de trabalho, sem deixar

de considerar outras formas, menos perversas de propiciar essa inclusao.
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9. EM DEFESA DE UMA VISAO CRITICA FEMINISTA PARA O TRATADO
DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

IN DEFENSE OF A FEMINIST CRITICAL VISION FOR HUMAN RIGHTS AND
BUSINESS

d https://doi.org/10.36592/9786587424170-9

Juliana Bertholdi
Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar a teméatica de Direitos Humanos e
Empresas a partir de um recorte de género, defendendo a necessidade de se pautar os
direitos das mulheres no Tratado Internacional de Direitos Humanos e Empresas.
Para construcao de tal argumento, pretende-se demonstrar a maior suscetibilidade das
mulheres em figurarem como vitimas de graves violacoes por parte das empresas
multinacionais de carater transnacional. O impacto das grandes multinacionais na
realizacdo dos direitos humanos vem paulatinamente ganhando espaco nos debates
académicos. Neste passo, ha autores que defendem, inclusive, que as empresas que
exercem atividades transnacionais deveriam constituir sujeitos de direito
internacional, ao lado dos Estados-Nacdes, enfrentando as competentes obrigacgoes e
sancoes. Em posicao mais moderada, mas nao menos vanguardista, vem-se militando
pela realizacdo de um tratado vinculante de Direitos Humanos e Empresas, que supere
o carater voluntarista dos Principios Guiadores de Direitos Humanos e Empresas e
busque maior efetividade do papel de garante destas grandes institui¢coes. Dentro deste
espectro, em que se admite e encoraja um tratado vinculante de direitos humanos e
empresas, defende o presente estudo que as mulheres constituem uma das parcelas
mais vulneraveis as violagoes promovidas por tais entes, sendo alvos de agressoes
bastante peculiares a violéncia de género. O método utilizado foi dedutivo, a partir da
revisao bibliografica e documental. Concluiu-se que, sendo as mulheres as principais
vitimadas pelas violacoes de direitos humanos por empresas, sendo tais violacoes

dotadas de particulares que refletem o processo histérico de submissao de género

1 Mestranda em Direito pela Pontificia Universidade Catolica - PR, bolsista CAPES/PROEX. Especialista
em Direito Publico pelo Centro Universitario Auténomo do Brasil - PR. Especialista em Direito Eleitoral
pela Faculdade Arnaldo - MG. Advogada e professora. E-mail: juliana@bmef.adv.br.
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assoberbadas pelo capitalismo moderno, torna-se fulcral a protecao especializada
neste tratado que pretende garantir os direitos humanos face as grandes empresas.

Palavras-chave: direitos humanos; empresas transnacionais; violéncia de género.

Abstract

This study aims to analyze the issue of Business and Human Rights from a gender
perspective, defending the need to enplane women's rights in the International Treaty
on Business and Human Rights. To build such an argument, it is intended to
demonstrate the greater susceptibility of women to be victims of serious violations by
transnational companies. The impact of large multinationals on the realization of
human rights has been gradually gaining ground in academic debates. At this stage,
some authors even argue that companies that perform transnational activities should
be subjects of international law, alongside the nation-states, facing the competent
obligations and sanctions. In a more moderate but no less avant-garde position, it has
been defended the necessity for a binding treaty on Business and Human, which goes
beyond the voluntarist character of the Guiding Principles on Business and Human
Rights and seeks greater effectiveness of the guarantor role of these large institutions.
Within this spectrum, which admits and encourages a binding treaty of business and
human rights, the present study argues that women constitute one of the most
vulnerable parts to the violations promoted by such entities, being targets of
aggressions very peculiar to gender violence. The method used was deductive, utilizing
the bibliographic and documentary review. It is concluded that, being women the main
victims of human rights violations by corporations, being such violations reflections of
the historical process of gender submission amplified by modern capitalism,
specialized protection to guarantee human rights vis-a-vis transnational companies
becomes central.

Keywords: human rights; transnational corporations; gender violence.

Introducao

A presente pesquisa tem por objetivo a analise teméatica da construcao do
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Tratado de Direitos Humanos e Empresas sob uma o6tica critica feminista2, como
inicio dos debates a serem propostos em Dissertacao de Mestrado em Direito. Assim,
pretende se discutir como as violagdes de direitos humanos por empresas afetam
precipuamente as mulheres e de que maneira um diploma internacional vinculante, se
permeado por uma otica de género, se torna necessario para alterar o status quo.

Nesse aspecto, destaca-se que as corporagdes transnacionais vém ganhando
cada vez mais poder: das 100 maiores economicas mundiais, 69 sdo empresas
multinacionais, cujo faturamento anual excede o PIB de grandes Estados3. Inegavel
portanto o poderio das grandes corporacoes: “as instituicoes financeiras
internacionais exercem governos paralelos aos poderes oficialmente constituidos”4.
Quando refletimos que grande parte destas empresas ndao excede um século de
existéncia, a agressividade no crescimento de sua influéncia politica e social é latentes.

Tais dados refletem as consequéncias da expansao das atividades corporativas,
bem como a forc¢a e peso das empresas no contexto contemporaneo — que podem agir
para reafirmacao e endossamento dos direitos humanos ou sedimentar sua derrocada
absoluta.

Trata-se de discussao atual, posto que o Tratado de Direitos Humanos e
Empresas ainda é projeto embrionario, cujos detalhamentos estdo sujeitos as
demandas e pressoes de 6rgaos internacionais — a segunda reuniao para discussao do
draft se dara na semana de 14 a 18 de outubro de 2019. Ainda, constitui discussao
pertinente, pois as mulheres sao as principais vitimadas pelas violacoes das empresas®,
merecendo especial atencao na redacao do diploma vindouro: mulheres e meninas

representam 99% das vitimas de trabalho forcado na induastria comercial do sexo e

2 No contexto deste projeto, entende-se como 6tica critica feminista aquela que reconhece a necessidade
de uma avaliacao sensivel ao género por entender que a experiéncia masculina tem sido privilegiada ao
longo da histéria, enquanto a feminina, negligenciada e desvalorizada. ENLOE, Cynthia H. Bananas,
beaches and bases: making feminist sense of international politics. Los Angeles: University of
California Press. 2014, p. 8-10.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano, 2ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 55.

4 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Globalizacao, neoliberalismo e direito no Brasil.
Londrina: Humanidades, 2004, p. 48.

5 InformacgGes detalhadas em: https://www.globaljustice.org.uk//news/2016/sep/12/10-biggest-
corporations- make-moremoney-most-countries-orld-combined. Acesso em 3 de agosto de 2019.

6 Informacoes podem ser obtidas em: https://www.business-humanrights.org/en/binding-treaty.
Acesso em 1 de agosto de 2019.
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58% em outros setores empresariais, constituindo ainda 40% das vitimas de trabalho

forcado impostos por autoridades estatais?’.

1 A vulnerabilidade feminina e as empresas transnacionais

Em 2017, 43% da populacdo feminina mundial estava em empregos vulneraveis
— empregos estes frequentemente integrantes das cadeias globais de suprimentos
transnacionais corporacoes - com acesso reduzido ou inexistente a protecao8. Defende-
se que ao lado das criangas, as mulheres representam as maiores vitimas dos abusos
perpetrados pelas multinacionais: em nivel global, a diferenca salarial entre homens e
mulheres que exercem a mesma funcao é de 23% e sdao mais de 700 milhoes de
mulheres a menos que percebem salarios em funcoes desempenhadas diariamente?.
As oportunidades de trabalho para as mulheres é quase 27% menor que a dos
homens?°. Ainda, a popula¢ao feminina é usualmente vinculada a trabalhos de natural
informal, com contratos precarios, colocando-as no final da cadeia de valor, em
trabalhos com menores salarios, piores condicdes e protecoes infimas!! - em geral
trabalhos que sdao explorados justamente pelas empresas transnacionais em paises
cuja legislacao trabalhista é menos protetiva. O acesso a justica e sua realizacao é
igualmente mais custoso e dificil para as mulheres: de 173 paises analisados em
relatorio do Banco Mundial, 155 possuem ao menos uma lei que restringe a igualdade

econdmica feminina??, dificultando sobremaneira a equidade de género.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Walk Free Foundation (2017), Global
Estimates of Modern Slavery. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsps/groups/575479.pdf.
Acesso em 26 de agosto de 2019.

8Embora a taxa de emprego vulnerdvel de mulheres e homens seja similar, existem diferencas
significativas de género em suas subcategorias. Por exemplo, globalmente, 14,9% das mulheres
empregadas exercem trabalhos familiares, em comparacdo com 5,5% dos homens empregados. Em
termos de trabalho por conta proépria, a parcela do emprego masculino é maior do que a emprego
feminino em todos os grupos de renda do paises estudados. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. World Employment Social Outlook Trends for Women 2017. Disponivel em
http://www.ilo.org/wemsps/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_557245.pdf. Acesso em 26 de agosto de 2019.

9 UN WOMEN. Progress of the World"s Women: Transforming Economies, realizing rights, 2015.
10 RHODES, Francesca; HARVEY, Rowan; PARVEZ, Anam. An Economy that Works for Women:
Achieving women's economic empowerment in an increasingly unequal world. Oxfam briefing paper,
mar¢co de 2017. Disponivel em: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstr.pdf?sequence=1.
Acesso em 12 de agosto de 2019.

1 KRISTIANSSON, Linnea. Embedding gender in the business and human rights
agenda.Lund Univesity, 2017.p.14.

12 BANCO MUNDIAL. Women, Business and the Law 2016: Getting Equal, 2016:
http://wbl.worldbank.org/~/media/WBG/WBL/Documents/Reports/2016/Women-Business-and-
the-Law-2016.pdf. Acesso em 1 de agosto de 2019.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_557245.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_557245.pdf
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Neste sentido, as demandas de vitimas, da sociedade civil organizada e das
instituicoes de protecao dos Direitos Humanos levaram a adoc¢ao de algumas praticas
e modelos de gestao, as quais, usualmente promovidas por atos voluntarios, possuem
pouca efetividade!s, em especial na area dos Direitos Humanos e Empresas. Ademais,
0 acesso a justica, ja negado as mulheres em esferas nacionais, torna-se ainda mais
dificultoso quando nos referimos a érgaos internacionais: dai a iniciativa de tratado
cogente, de aplicabilidade plena, que facilite o acesso das vitimas a justica e que
possibilite a punicao de seus algozes.

Assim, é demanda urgente a realizacao de estudos que verticalizem a construgao
de um Tratado de Direitos Humanos e Empresas a partir do viés de género, a fim de
que as propostas da sociedade civil e académica auxiliem a instrumentaliza¢do dos
direitos humanos da mulher, cujas particularidades exigem dedicacao especializada.

A busca pela insercao de um recorte de género no tema de Direitos Humanos e
Empresas é bastante recente, razao pela qual a bibliografia especifica sobre o assunto
é ainda escassa. Tal panorama se torna mais latente quando nos dirigimos ao Tratado
de Empresas e Direitos Humanos, cuja segunda versao dos rascunhos — cunhada Draft
One - data de julho de 201914. Nao obstante, ja foram largamente discutidas as
tematicas que tangenciam o estudo pretendido, permitindo a leitura integrativa e
interdisciplinar que permitira a construcao do presente trabalho.

A verticalizacao pretendida, a partir da desigualdade entre géneros, constitui
uma das mais enraizadas e cruéis formas de discriminacao, moldando padroes
econOmicoss, politicos!® e sociais'7, negando as mulheres o direito ao desenvolvimento
na mesma medida em que é aferido aos seus pares homens. O resultado, como aponta
Maria Fernanda Carvalho, é a significativa disparidade de poder entre homens e

mulheres na microesfera de seus lares e na macroesfera nacional e global:8, gerando

13PAMPLONA, Danielle Anne. Das violacbes de direitos humanos e do envolvimento das grandes
corporagdes in PIOVESAN, Flavia. Empresas e direitos humanos. Salvador: Editora Jus Podivm,
2018, p. 66.

14 O documento encontra-se disponivel em: https://www.business-humanrights.org/en/binding-
treaty. Acesso em 3 de agosto de 2019.

15 MARCAL, Katrine. O lado invisivel da economia: uma visao feminista. Sio Paulo: Editora Alatide,
2017.

16 BIROLI, Flavia. Feminismo e politica: uma introducdo. Sdo Paulo, Boitempo, 2015.

17 PATEMAN, Carole. The sexual contract. Stanford: Stanford University Press, 1988.

18 CARVALHO, Maria Fernanda Campos Goretti de. A necessidade de uma perspectiva de género
em um tratado em Direitos Humanos e empresas nas Nac¢oes Unidas. Trabalho de Conclusio
de Curso - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2019, p.5.
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fendmeno conhecido como a feminizacdio da pobreza 9 , responsavel por
paulatinamente agravar a situacdo de vulnerabilidade economica, social e politica

feminina.

2 A necessaria insercao de uma visao de género nas discussoes de Direitos

Humanos e Empresas

Os sistemas normativos e legais construidos por séculos auxiliam a perpetuagao
de tal disparidade: por vezes limitam seus direitos politicos, em outras oportunidades
diminuem suas oportunidades laborais ou até mesmo permitem a violéncia doméstica
a familiar2e, diminuindo significativamente o direito ao desenvolvimento feminino.

Para Rosalba Todaro, a explicacdo para tamanha rejeicdo as politicas de
equidade reside do fato de que “existe uma ordem social de género que interatua com
uma ordem social geral”, constituindo um sistema de relagdes sociais masculinas e
femininas das quais se extrai uma divisao sexual do trabalho a partir de fatores sexuais
simbdlicos, sendo inegavel que o género é fator determinante também nas relacoes
politicas — na divisao sexual do trabalho que permeia a sociedade moderna, o espaco
publico, nele incluso o laboral, nao é feminino2.

Joan Scott igualmente anota uma “realidade social sexualmente baseada”22 em
que “a diferenca sexual tem sido concebida em termos de dominacao e de controle das
mulheres”, especialmente na esfera politica e demais cargos de expressividade social,
em que o controle de género remonta a propria construcao das primeiras nocoes de
democracia.

A economia do cuidado oriunda deste controle de género envolve a criacao dos
filhos, a guarda das criancas, a atencao com os parentes idosos ou com necessidades

especiais, as atividades de educacao, satide e dos afazeres domésticos, assim como a

19 AGUILAR, Paula Lucia. A feminizacdo da pobreza: conceitualizagbes atuais e potencialidades
analiticas. Revista Katalysis, Janeiro de 2011, Vol.14(1), pp.126-133.

20 BANCO MUNDIAL. Women, Business and the Law 2016: Getting Equal, 2016:
http://wbl.worldbank.org/~/media/WBG/WBL/Documents/Reports/2016/Women-Business-and-
the-Law-2016.pdf. Acesso em 1 de agosto de 2019.

21 TODARO, Rosalba. Mujeres ejecutivas em Chiles: uma empresa dificil. In: ZABLU-DVOSKY, G.
(Coord.). Mujeres en cargos de direccion en América Latina: estudios sobre Argentina, Chile
México Y Venezuela. México: UNAM, Miguel Angél Porraa Editor, 2002, p. 69.

22 SCOTT. Joan. Género: uma categoria ttil de analise histoérica. In: Educacao e realidade, v.15, n.2,

1990, p. 69.
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convivéncia das pessoas que cuidam umas das outras e do ambiente natural2s. No
entanto, da economia do cuidado depende toda a reproducao humana e, portanto, a
propria existéncia da producao e do mercado.

Segundo o informe da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe -
CEPAL (2010), “Que tipo de Estado? Que tipo de igualdade?”24 a conciliacao entre a
vida profissional e familiar baseada na redistribuicao das tarefas de cuidado entre o
Estado, o mercado e as familias, continua a ser o ponto cego das politicas publicas da
América Latina e do Caribe. Existe um lapso entre as obrigacoes legais para com o
cuidado de ambos o0s conjuges em relacdo com seus descendentes e ascendentes e as
normas, os servicos, a infraestrutura e as provisées disponiveis para sua realizacao.
Nesta situacao, as desigualdades de género sao evidentes.

Segundo Alicia Barcena, Secretaria Executiva da CEPAL, nao serd possivel
conseguir igualdade de trabalho para as mulheres enquanto nao for resolvida a carga
de trabalho ndo remunerado e de cuidados que recaem historicamente sobre elas: para
ela, a incorporagao das mulheres ao mercado de trabalho em iguais condi¢oes que as
dos homens requer uma analise e uma mudanga estratégica da funcao social e
simbolica estabelecida na sociedadezs.

Isto implica, por uma parte, redistribuir a carga de trabalho nao remunerada
associada a reproducdo e ao sustento da vida humana e, por outra, desmontar o
sistema de poder que subjuga a vida livre de violéncia, o direito de decidir plenamente
sobre a reproducao e suas condicoes), como na dimensao publica (a representacao
equitativa nos niveis de tomada de decisoes da sociedade).

Desta forma, existe a necessidade de articulacao entre as esferas da producao e
da reproducao e do sistema de emprego e o cuidado das familias e individuos. Na
perspectiva da titularidade dos direitos, as politicas publicas devem garantir o acesso
ao emprego, a0 mesmo tempo em que prove servicos publicos para aqueles que dao e
recebem cuidados. Conciliar trabalho e familia ¢ fundamental para que haja uma maior

equidade entre homens e mulheres e para que a articulacao entre Estado, Familia e

23 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sao Paulo: Boitempo,
2018.

24 Comissao Economica para América Latina e o Caribe (CEPAL). Que tipo de Estado? Que tipo de
igualdade?, 2010. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-promove-
igualdade-trabalho-estimular-autonomia-mulheres-regiao. Acesso em 2 de agosto de 2019.

25 Idem.
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Mercado possa se dar em beneficio das pessoas e da ascensao social ascendente de
todos, com equidade de género2o.

Ainda, é fato consabido que o desenvolvimento econémico e social de um pais
depende do pleno emprego dos insumos produtivos disponiveis e do crescimento da
produtividade dos fatores de producao, especialmente das mulheres que sao mais da
metade da populacdo e possuem dificuldades para uma insercao de qualidade no
mercado de trabalho27.

Neste sentido, o contexto social e juridico impostos acabam por reduzir a
mulher a dupla dependéncia de seus familiares homens — geralmente seus
companheiros - e patroes. Por esta razao, tendo como pano de fundo os papeis
constituidos socialmente, as violagoes de direitos humanos afetam homens e mulheres
de maneiras muito diferentes28. O quadro é agravado ainda pelo sistema capitalista,
que tem na disparidade de géneros uma oportunidade para maiores lucros e
exploracao de obra de mao mais barata29.

O estudo dos direitos humanos da mulher, portanto, merece lentes proprias —
especialmente quando verticalizado em sua relagdo com as empresas transnacionais e
suas violacoes proprias — a exemplo da supracitada divisao sexual do trabalho, da
feminizacao da pobreza, das intimeras noticias de assédios e abusos morais e sexuais.
Assim, nao ha como discutir Direitos Humanos em um contexto de Direitos Humanos

e Empresas sem que se preste especial atencao aquelas mais vulneraveis.

4 Da insercao de uma visao de género no Tratado de Direitos Humanos e

Empresas

As particularidades que permeiam os direitos humanos e sua aplicacao

26 ALVES, J. E. D.; MARTINE, G. Género e Desenvolvimento: Desafios para a Integracido e
Atualizagdo do Cairo. IV® Congresso da ALAP, Havana, 2010, p. 13. Disponivel em:
http://www.alapop.org/2009/index.php?option=com_ content&view=article&id=621&Itemid=3.
Acesso em 1 de agosto de 2019.

27 ALVES, J. E. D.; CAVENAGHI, S. Familia, trabalho e pobreza nas politicas de transferéncia
de renda: O caso do Programa Bolsa Familia no Recife. Anais do VII ENABER, Sao Paulo, 2009, p. 26.
28 GENDER AND DEVELOPMENT NEWORK (GADN). Why National Action Plans on Business
and Human Rights must integrate and prioritise gender equality and women’s
human rights. 2015. Disponivel em
http://www.progressio.org.uk/sites/progressio.org.uk/files/gadn_b_hr_paper_13_11_15_final.pdf.
Acesso em 1 de agosto de 2019.

29 CARVALHO, Maria Fernanda Campos Goretti de. A necessidade de uma perspectiva de género
em um tratado em Direitos Humanos e empresas nas Nac¢oes Unidas. Trabalho de Conclusio
de Curso - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2019, p.7.
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relacionada as empresas transnacionais gerou a preocupacao especializada esperada:
cientes da importancia econémica e social das empresas e buscando a
instrumentalizacdo de programas que as coloquem positivamente no contexto
mundial, em junho de 2011 o Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) aprovou por consenso os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, elaborados pelo Professor de Harvard John Ruggie,
Representante Especial do Secretario-Geral das Nacoes Unidas, ladeado por equipe
especialmente designada para tal finalidadese.

A construcdo de tais principios, elaborados a partir da andlise e cotejo de
normas de direitos humanos preexistentes, representam avanco significativo na
consolidacdo de parametros normativos aplicaveis a conduta das empresas em relacao
aos Direitos Humanos, verificados até entao, conforme ja aduzido, como tutelados
exclusivamente pelos Estados. Os principios, conforme entao afirmara o proprio John
Ruggie, sao o “fim do inicio”, sendo um trabalho transformador, porém incompleto,
como bem aponta Martin 3. Assim, fulcral que as empresas e os Estados se
comprometam com a sua implementacado e aprofundem o debate sobre as obrigacoes
das empresas nessa matéria, com a participacao de organizacoes de Direitos Humanos.

Vale anotar que quando da divulgacao dos principios estruturados, o grupo de
trabalho das Na¢oes Unidas sobre Direitos Humanos e Empresas ainda disponibilizou
seus esforcos para realizar visitas aos paises e colaborar na sua implementacao no
ambito nacional, evento que ainda nao se deu no Brasil.

Inobstante a indiscutivel dedicagdo, qualidade e relevancia do trabalho
realizado, desde logo chama a atencao o fato de nao ter havido uma preocupacao
primaria por parte do Grupo de Trabalho com a realizacao de um recorte de género
que pudesse se dirigir as questoes feministas que intersecionam os direitos humanos
e que perpassam a realizacdo plena do direito ao desenvolvimento, atendendo aos
hodiernos anseios de paridade e equidade.

Neste sentido, anota-se que a palavra “género” aparece apenas trés vezes em

todo o extenso documento, sendo que na primeira oportunidade é empregada

30 NACOES UNIDAS. Guiding Principles on Business and Human rights: implementing the
United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, 2010. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em 11
de agosto de 2019.

3t MARTIN, Jena. 'The End of the Beginning?': A Comprehensive Look at the U.N.’s Business and
Human Rights Agenda from a Bystander Perspective. Fordham Journal of Corporate and
Financial Law, Vol. 17, 2012 (4), p. 6.
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genericamente na introducao como um dos vieses a ser respeitado na aplicacao
principiolégica (Titulo de Principios Operacionais) e nas duas tltimas é empregada
para designar tema que merece atencao apenas dentro de regioes afetadas por conflitos
(Principio 7 - fomentar o respeito aos direitos humanos pelas empresas em regioes
afetadas por conflitos), em inaceitavel delimitacao contextual, demonstrando o quanto
o recorte de género ficou em segundo plano e afastou-se das teorias feministas — vale
dizer, assim como os demais recortes de minorias: de raca, portadores de deficiéncia,
criancgas e idosos.

A palavra “mulher”, por sua vez, aparece quatro vezes, todas elas ao lado de
outras minorias, de forma genérica, sem qualquer menc¢ao a nocoes de equidades de
qualquer aspecto.

Vale anotar que, de fato, muitos tratados e declaracoes essenciais dos direitos
humanos nao sdo mencionados explicitamente nos Principios Orientadores - a
exemplo da “Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra
a mulher” de 1979, objeto de significativa importancia para a presente discussao -
sendo notdrio que, consequentemente, tais principios proporcionam lacunas para que
as empresas se evadam das responsabilidades que se busca impor.

Buscando solucionar celeumas desta natureza, o guia “Como usar os Principios
Orientadores para Empresas e Direitos Humanos das Nacoes Unidas para pesquisa e
incidéncia”, anota importante comentario sobre o contetido do Principio 12, o qual
indica claramente a possibilidade de consideracio do que chama de “normas
adicionais”s2.

Desta feita, nos casos onde as organizacoes da sociedade civil logram éxito em
demonstrar que as circunstancias que fazem as leis e normas adicionais sobre os
direitos humanos internacionais sido efetivamente relevantes, o comentario do
Principio Orientador 12 oferece uma abertura para que facam com que as empresas
sejam responsabilizadas por respeitar essas leis e normas adicionais dos direitos

humanos internacionais — incluindo-se, por exemplo, a prépria “Convencao sobre a

32 HUIJSTEE, Mariétte van; RICCO, Victor; CERESNA-CHATURVEDI, Laura. Como usar os
Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos das Nacoes Unidas para
pesquisa e incidéncia: Um guia para organizacoes da sociedade civil. Amsterdam — Holanda: SOMO,
2013, p. 12.
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eliminacao de todas as formas de discriminacao contra a mulher” de 197933 e demais
tratados que possuem o fulcral recorte de género.

Apesar de importantes passos terem sido dados em dire¢cdo a uma consciéncia
global em relacao ao tema, tais como a elaboraciao da Declaracdo de Pequims4 e a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW), a ONU ainda enfrentava sérios desafios para alcancar resultados
efetivos, tais como financiamento inadequado e a falta de uma representagao nica
reconhecida para dirigir as atividades.

Assim, através da Resolucao A/64/289 da Assembleia Geral, em 2 de julho de
2010, surgiu a ONU Mulheres como parte da agenda de reformas das Na¢oes Unidas,
buscando maior sinergia nas ac¢oes das varias entidades do Sistemas3s. De acordo com
o site da organizacdo, ela “foi criada para resolver tais desafios. A agéncia é uma
instancia forte e dinamica voltada para as mulheres e meninas, proporcionando-lhes
uma voz poderosa a nivel global, regional e local”. A partir de seu surgimento,
aconteceu uma fusao de quatro setores da ONU, que se centravam exclusivamente na
igualdade de género e no empoderamento das mulheres: Divisao para o Avanco das
Mulheres (DAW); Instituto Internacional de Pesquisas e Capacitacao para o Progresso
da Mulher (INSTRAW); Escritério de Assessoria Especial para Questoes de Género e
Promocao da Mulher (OSAGI); e Fundo de Desenvolvimento das Nacoes Unidas para
a Mulher (UNIFEM).

Complementarmente aos tratados e convencoes, destacam-se ainda os
consensos e compromissos firmados, destacando o chamado “Consenso de Quito”,
aprovado em 2007, acordo que o Brasil assinou na 102 Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, ocorrida no Equador. Nesta Conferéncia
regional foi reforcada a ideia de que a paridade de género é essencial para o
desenvolvimento e a democracia.

Estas posicoes foram reafirmadas e ampliadas na 112 Conferéncia Regional

sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, realizada em Brasilia, de 13 a 16 de julho

33 NACOES UNIDAS. Convencio sobre a eliminacio de todas as formas de discriminacio
contra a mulher, 1979. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em 11 de agosto de 2019.

34 NACOES UNIDAS. Declaracao e plataforma de acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 1995.
Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/declaracao_pequim.pdf. Acesso em 1 de agosto de
2019.

35 NACOES UNIDAS. Resolucio A/64/289 da Assembleia Geral, paragrafos 49-90, em 2 de julho
de 2010.
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de 20103, Abordando nesta oportunidade a tematica sob o viés da ocupacdao dos
espacos publicos de poder, o chamado Consenso de Brasilia recomendou aos paises da
regiao, dentre outras, promover a criacdo de mecanismos e apoiar os que ja existem
para assegurar a participacgao politico-partidaria das mulheres que, além da paridade
nos registros das candidaturas, assegurem a paridade nos resultados, garantam o
acesso igualitario ao financiamento de campanhas e a propaganda eleitoral, assim
como sua insercao nos espacgos de decisao nas estruturas dos partidos politicos. Da
mesma forma, definiu-se como agenda prioritaria criar mecanismos para sancionar o
descumprimento das leis neste sentido.

Neste aspecto, destaca-se ainda que faz parte do mandato da ONU Mulheres
apoiar parceiros nacionais na implementacdo de compromissos globais, incluindo
empresas publicas e privadas no atingimento dos seus objetivos em relacdo a igualdade
de género, tais como os Sete Principios de Empoderamento das Mulheres (grupo de
diretrizes formulada pela ONU Mulheres e o Pacto Global, quais sejam: 1. Estabelecer
lideranca corporativa de alto nivel para a igualdade de género; 2. Tratar todas as
mulheres e homens de forma justa no trabalho, respeitando e apoiando os direitos
humanos e a nao-discriminacao; 3. Garantir a saide, seguranga e bem-estar de todas
as trabalhadoras e trabalhadores; 4. Promover educagdo, capacitacio e
desenvolvimento profissional das mulheres; 5. Apoiar empreendedorismo de
mulheres e promover politicas de empoderamento das